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comune di trieste
piazza Unità d'Italia 4
34121 Trieste
www.comune.trieste.it
partita iva 00210240321

AREA EDUCAZIONE UNIVERSITA' RICERCA CULTURA E SPORT

PO APPALTO MENSA SCOLASTICA

REG. DET. DIR. N. 2162 / 2015

Prot. Corr. 12/9-5/15-50(8785)

OGGETTO:  Appalto  per  il  servizio  di  mensa  scolastica  -  Lotto  2  -  Servizio  di 
somministrazione derrate alimentari e gestione di alcune cucine comunali e delle sale 
mensa - Proroga del contratto di appalto Rep. n. 84394 dd. 19.10.2010 per il periodo di  
quattro mesi, dal 01.09.2015 al 31.12.2015 - Spesa complessiva: euro 1.890.000,00.= IVA al 
4% inclusa

IL  DIRETTORE  D'AREA

Premesso che:

in vista della scadenza di entrambi gli appalti per il servizio di mensa scolastica, prevista per il  
31.08.2015, si è reso necessario avviare la predisposizione di una nuova gara d’appalto per la 
gestione del servizio;

con DG n. 6 dd. 21.01.2015 di indirizzo sono state formulate le linee di indirizzo relative alle  
gare d’appalto ed alla gestione del servizio di mensa scolastica nei nidi d'infanzia comunali,  
nelle scuole dell’infanzia comunali e statali, nelle scuole primarie, nelle scuole secondarie di  
primo grado, nei servizi integrativi scolastici (SIS) funzionanti presso alcune scuole primarie e 
secondarie di primo grado, nei centri estivi del Comune di Trieste;

con il sopra citato provvedimento si è stabilito:

 di procedere per lotti e all’indizione di due gare rispettivamente per:

 I lotto: fornitura dei pasti veicolati in linea fresco-caldo e gestione sale mensa

 2 lotto:  somministrazione di derrate alimentari e gestione di alcune cucine comunali e 
delle sale mensa;

 di affidare l'appalto, per entrambi i Lotti, mediante procedura aperta, ai sensi dell'art. 55  
del  D.L.vo n.  163/2006 (da coordinare con l'art.  59,  comma 4,  della  L.  n.  488/1999, 
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nonché con l'art. 4, comma 5 quater, DL n. 104/2013 convertito con L n. 128/2013), da 
esperirsi con il sistema di aggiudicazione dell'offerta economicamente più vantaggiosa, 
ex art. 83 del D.L.vo n. 163/2006, attribuendo un valore preminente all'elemento relativo 
alla qualità dei prodotti  agricoli  offerti, così come previsto dall'art. 59, comma 4, L. n. 
488/1999;

 di procedere all'aggiudicazione sulla base dei seguenti fattori e criteri: prezzo; offerta in 
tema di  prodotti  agricoli  ed  agroalimentari  biologici,  DOP,  IGP,  Tradizionali;  proposta 
migliorativa relativa alle modalità di organizzazione del servizio;

 di confermare in 5 anni scolastici la durata dei contratti di appalto;

dato atto che:

con determinazione dirigenziale n. 1019 esecutiva in data 16.04.2015, sono stati approvati gli  
atti di gara relativi al Lotto 2;

con il sopra citato provvedimento sono stati confermati gli elementi essenziali relativi alla gara 
d’appalto individuati con la DG n. 6 dd. 21.01.2015 di indirizzo;

la base d'appalto,  rapportata all'intera durata dell'appalto e calcolata sulla base di un costo 
unitario medio pasto tipo pari ad Euro 5,20.= IVA al 4% esclusa, è stata determinata in euro: 
24.364.548,00.= (oneri per la sicurezza, pari ad euro 51.165,55.= ed IVA al 4% esclusi);

preso atto che:

entro  le  ore  12.30  del  giorno  19.06.2015  (termine  ultimo  fissato  per  il  pervenimento  delle 
offerte), sono pervenuti i plichi sigillati dei seguenti Raggruppamenti Temporanei d’Imprese:

• CIR FOOD S.C. – Reggio Emilia/OBIETTIVO LAVORO S.p.A. – Milano/APOLLO S.r.l. - 
Sgonico (TS);

• DUSSMANN SERVICE S.r.l. – Milano/GI GROUP S.p.A. – Milano;

in data 22.06.2015, in seduta pubblica, è stata verificata l’integrità del plico sigillato relativo alla 
ditta CIR FOOD ed il Presidente del Seggio di gara ha disposto l’apertura del medesimo e della  
Busta “A” inclusa, contenente la documentazione amministrativa;

in relazione alla documentazione prodotta dal  suddetto Raggruppamento d’Imprese,  è stata 
rilevata la necessità di  procedere ad un'integrazione (ai  sensi dell'art.  38 comma 2 bis,  del  
D.lgs. 163/2006, introdotto dal  D.L. 24.06.2014 n. 90, ora convertito con modificazioni nella  
Legge 11.08.2014 n.114), tramite assegnazione al sopra citato RTI di un termine di dieci giorni 
per produrre l'integrazione richiesta, pena l'esclusione dalla gara;

sempre in data 22.06.2015, in seduta pubblica, è stata verificata l’integrità del plico sigillato 
relativo  alla  ditta  DUSSMANN  SERVICE  ed  il  Presidente  del  Seggio  di  gara  ha  disposto 
l’apertura  del  medesimo  e  della  Busta  “A”  inclusa,  contenente  la  documentazione 
amministrativa;

la documentazione prodotta dal sopra citato Raggruppamento temporaneo d’Imprese è risultata 
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regolare ed il medesimo è stato ammesso alla gara;

rilevato  che l'integrazione  della  documentazione  chiesta  al  Raggruppamento 
Temporaneo di  Imprese CIR FOOD S.c./OBIETTIVO LAVORO S.p.A./APOLLO S.r.l.  è stata 
prodotta nei termini assegnati e, pertanto, il RTI è stato ammesso alla gara;

considerato che:

con  determinazione  dirigenziale  n.  1694  esecutiva  il  23.06.2015  sono  stati  nominati  i 
commissari  ed è stata costituita apposita  Commissione giudicatrice per  la valutazione delle 
offerte pervenute, composta dai seguenti tre membri:

- dott. Fabio Lorenzut – Direttore dell'Area Educazione, Università, Ricerca, Cultura e Sport – in 
qualità di Presidente;
- dott.ssa Mariagrazia Monti – PO Gestione Amministrativa e Contabile dei Servizi Educativi 
Integrati e Politiche Giovanili in qualità di commissario;
– dott. Giulio Barocco – PO Integrazione e Gestione Congiunta della Sicurezza e del Valore 
Nutrizionale degli Alimenti - tecnico della prevenzione - dipendente dell'Azienda per i Servizi  
Sanitari n. 1 Triestina - Struttura Complessa Igiene degli Alimenti e della Nutrizione - in qualità  
di membro esterno;

con la  medesima determinazione è stata  individuata  per  le  attività  di  segreteria  la  dott.ssa 
Antonella Delbianco – PO Appalto Mensa Scolastica, Fabbisogno e Acquisti;

dato atto che:

in data 06.07.2015 la commissione giudicatrice si è riunita per l'esame delle offerte tecniche 
(Busta B) presentate dai  Raggruppamenti  Temporanei  d'Imprese CIR FOOD S.C. – Reggio 
Emilia/OBIETTIVO  LAVORO  S.p.A.  –  Milano/APOLLO S.r.l.  -  Sgonico  (TS)  e  DUSSMANN 
SERVICE S.r.l. – Milano/GI GROUP S.p.A. – Milano (come da verbale agli atti);

dopo la seduta pubblica, dedicata alla verifica del contenuto delle Buste B, la Commissione 
giudicatrice si è riunita in seduta riservata per l'esame delle offerte e l'assegnazione dei relativi  
punteggi:

la Commissione giudicatrice ha assegnato alla complessiva offerta tecnica del RTI CIR FOOD 
S.C./OBIETTIVO LAVORO S.p.A./APOLLO S.r.l. un punteggio complessivo pari a punti 75,00 
(60,00 punti per quanto riguarda l'offerta relativa alla qualità dei prodotti agricoli – fattore 2A più  
15,00 punti per quanto riguarda l'offerta relativa alla qualità del servizio – fattore 2B);

la Commissione giudicatrice ha assegnato alla complessiva offerta tecnica del RTI DUSSMANN 
SERVICE S.r.l./GI GROUP S.p.A. un punteggio complessivo pari a punti 75,00 (60,00 punti per 
quanto riguarda l'offerta relativa alla qualità dei prodotti agricoli – fattore 2A più 15,00 punti per 
quanto riguarda l'offerta relativa alla qualità del servizio – fattore 2B);

rilevato che:

in data 10.07.2015, la commissione si è riunita in seduta pubblica ed ha proceduto all'apertura 
ed  alla  valutazione  delle  offerte  economiche  (Busta  C)  dei  Raggruppamenti  Temporanei 
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d'Imprese  CIR  FOOD  S.C./OBIETTIVO  LAVORO  S.p.A./APOLLO  S.r.l.  e  DUSSMANN 
SERVICE S.r.l./GI GROUP S.p.A.  (come da verbale agli atti);

la Commissione, verificato che tutti i documenti previsti a corredo dell'offerta economica sono 
stati presentati, ha proceduto alla lettura del quadro riassuntivo dell'offerta del RTI CIR FOOD 
S.C./OBIETTIVO LAVORO S.p.A./APOLLO S.r.l. dal quale è risultato come pronta evidenza che 
l'offerta globale presentata è pari ad euro 23.292.072,600.=, a fronte di un prezzo a base di  
gara pari a euro 24.364.548,00.= (depurato dagli oneri per la sicurezza da rischi interferenziali,  
come previsto nel bando di gara);

la commissione, verificato che tutti i documenti previsti a corredo dell'offerta economica sono 
stati presentati, ha proceduto alla lettura del quadro riassuntivo dell'offerta del RTI DUSSMANN 
SERVICE S.r.l./GI  GROUP S.p.A. dal  quale  è  risultato  come  pronta  evidenza  che  l'offerta 
globale presentata è pari ad euro 21.760.851,80.=, a fronte di un prezzo a base di gara pari a  
euro  24.364.548,00.=  (depurato  dagli  oneri  per  la  sicurezza  da  rischi  interferenziali,  come 
previsto nel bando di gara);

la  Commissione  ha  dato  atto  che  l'offerta  economica  presentata  da  RTI  CIR  FOOD 
S.C./OBIETTIVO LAVORO S.p.A./APOLLO S.r.l.  presenta una percentuale di ribasso pari al 
4,40% e l'offerta economica presentata dal RTI DUSSMANN SERVICE S.r.l./GI GROUP S.p.A. 
presenta una percentuale di ribasso pari al 10,69%;

sulla base di tali premesse, la Commissione giudicatrice ha dato atto che l'offerta migliore è 
quella proposta da DUSSMANN SERVICE S.r.l./GI GROUP S.p.A.;

preso atto che il  Presidente della Commissione ha comunicato che, avendo l'offerta 
proposta  dal  RTI  DUSSMANN  SERVICE  S.r.l./GI  GROUP  S.p.A.,  riportato,  sia  nell'offerta 
tecnica, che in quella economica il massimo del punteggio, la stazione appaltante attiverà la  
procedura di verifica delle offerte anomale ex art. 87 del D.L.vo n. 163/2006 con richiesta di 
giustificazioni;

dato atto che:

sempre  in  data  10.07.2015,  in  seduta  riservata,  la  Commissione  ha  esaminato  la 
documentazione inserita nelle Buste C e ha provveduto all'assegnazione dei relativi punteggi, 

dopo  aver  accertato   la   regolarità   e   la   completezza   dei   contenuti   della   documentazione 
presentata ed effettuando un'analisi dettagliata dei documenti e dei prospetti economici allegati;

in riferimento oll'afferta del RTI DUSSMANN SERVICE S.r.l./GI GROUP S.p.A., la Commissione 
dà atto che i valori  indicati nei prospetti da V­3 a V­19, moltiplicati per il numero di giorni di  
erogazione del  servizio  e per   il  numero di  utenti  predeterminati  non corrisponde al  prezzo 
complessivo offerto di cui all'allegato sub V­20, così come previsto dall'art. 54 del Capitolato 
Speciale d'Appalto;

in particolare, per l'anno 2015, la somma degli importi parziali dell'allegato V­9 non è corretta, in 
quanto,   a   fronte  del   corretto   importo   complessivo  di   euro  1.574.169,00.=,   è   stato   riportato 
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l'importo di euro 1.584.579,40.=;

rilevato che:

la  Commissione,  nonostante  la  discrepanza  rilevata,  ha  proceduto  all'assegnazione  del 

punteggio  all'elemento  prezzo,  applicando  l’art.  55  del  Capitolato  Speciale  d’Appalto  ed  ha 
assegnato   i   seguenti   punteggi  parziali,   relativi   all'elemento  prezzo,   come conseguenza  del 
calcolo matematico:

 RTI CIR FOOD S.C./OBIETTIVO LAVORO S.p.A./APOLLO S.r.l.  - punti 23,36.
 RTI DUSSMANN SERVICE S.r.l./GI GROUP S.p.A.  - punti 25,00.

come   previsto   dal   Disciplinare,   si   è   di   seguito   provveduto   all'assegnazione   del   punteggio 
complessivo per le offerte nel loro insieme:

1. RTI CIR FOOD S.C./OBIETTIVO LAVORO S.p.A./APOLLO S.r.l. 

Il punteggio complessivo assegnato è pari a 98,36 punti, così composto:

 punteggio offerta tecnica: punti 75,00 (60,00 punti per  l’offerta relativa alla qualità dei 
prodotti agricoli – fattore 2A più 15,00 punti per l’offerta relativa alla qualità del servizio – 
fattore 2B) 

 punteggio offerta economica: 23,36.

2. RTI DUSSMANN SERVICE S.r.l./GI GROUP S.p.A. 

Il punteggio complessivo assegnato è pari a 100,00 punti, così composto:

 punteggio offerta tecnica: punti 75,00 (60,00 punti per  l’offerta relativa alla qualità dei 
prodotti agricoli – fattore 2A più 15,00 punti per l’offerta relativa alla qualità del servizio – 
fattore 2B) 

 punteggio offerta economica: 25,00.

la Commissione ha rilevato che entrambe le offerte, ai sensi dell'art. 86, comma 2, del D. lgs.  
163/2006, appaiono anomale, in quanto sia i punti relativi al prezzo, sia la somma dei punti  
relativi  all'offerta  tecnica  sono  entrambi  superiori  ai  quattro  quinti  dei  corrispondenti  punti 
massimi previsti dal bando di gara;

considerata la discrepanza accertata dalla Commissione e relativa all'offerta economica del RTI 
DUSSMANN SERVICE S.r.l./GI GROUP S.p.A., la Commissione ha deciso di chiedere al RTI di 

Responsabile del procedimento Tel: 040 675 E-mail: Posta Elettronica Certificata

Responsabile dell'istruttoria: dott.ssa Antonella Delbianco Tel: 0406758872 E-mail: DELBIANCOA@comune.trieste.it (PEC)

Addetto alla trattazione della pratica: dott.ssa Antonella Delbianco Tel: 0406758872 E-mail: DELBIANCOA@comune.trieste.it comune.trieste@certgov.fvg.it

Pratica ADWEB n.  2162 / 2015



Pag. 6 / 9

comunicare  l'importo  corretto  relativo  all'anno  2015  (allegato  V-9),  nonché  di  comunicare 
l'importo  complessivo  offerto  di  cui  all'allegato  V-20,  completo  della  percentuale  di  ribasso 
offerta;

la Commissione ha stabilito di condizionare la conferma del punteggio dato al fatto che il RTI 
fornisse soddisfacenti chiarimenti in merito a quanto rilevato e sopra riportato;

la Commissione, infine, ha stabilito che, successivamente alla conferma del punteggio, verrà 
avviata, da parte della stazione appaltante, la procedura di verifica delle offerte anomale, ex art. 
87 del D. lgs. 163/2006;

rilevato che:

con fax di data 14.07.2015 (agli atti), la stazione appaltante ha comunicato al RTI DUSSMANN 

SERVICE S.r.l./GI GROUP S.p.A. la discrepanza rilevata in relazione all'offerta economica e ha 
chiesto   di  comunicare  l'importo  corretto  relativo  all'anno  2015  (allegato  V-9),  nonché  di 
comunicare l'importo complessivo offerto di cui all'allegato V-20, completo della percentuale di 
ribasso offerta;

con fax di data 15.07.2015 il RTI ha specificato che, come rilevato dalla stazione appaltante, per 
l'anno 2015, la somma degli importi parziali dell'allegato V­9 è pari a euro 1.574.169,00.= che 
l'importo complessivo offerto di cui all'allegato V-20 è pari ad euro 21.750.441,40.= e che la 
percentuale di ribasso offerta è pari al 10,73%;

dato atto che l'offerta presentata dal RTI DUSSMANN SERVICE S.r.l./GI GROUP S.p.A. 
presenta elementi di anomalia che rendono necessaria l'attivazione della procedura di cui all'art. 
88 del D.Lvo n. 163/2006;

dato  atto  che,  al  fine  di  concludere  le  procedure  di  verifica  delle  offerte  anomale 
disciplinate dagli artt. 86 e seguenti del D.L.vo n. 163/2006, si rende necessario prorogare il  
contratto attualmente in essere con Cir Food, come previsto  dall'art. 53 del vigente Capitolato  
Speciale d'Appalto, al fine di assicurare la continuità nello svolgimento del servizio di mensa 
scolastica,  nelle  more  dell'espletamento  delle  procedure  necessarie  per  l'individuazione del 
nuovo soggetto al quale affidare il servizio;

con nota dd. 15.07.2015 si è data comunicazione alla Cir Food della necessità di procedere alla  
proroga del contratto attualmente in essere (Rep. n. 84394 dd. 19.10.2010), per il periodo di 
quattro  mesi,  dal  01.09.2015 al  31.12.2015,  alle  medesime modalità  e  condizioni  di  cui  al  
contratto  vigente,  con  riserva  di  ulteriore  proroga  qualora  necessaria  per  concludere  le 
operazioni di affidamento del nuovo contratto d'appalto;

con nota dd. 21.07.2015 Cir Food ha confermato l'accettazione della proroga del servizio;

ritenuto, pertanto, di:

prorogare il contratto Rep. n. 84394 dd. 19.10.2010 attualmente in essere con l'ATI CIR FOOD 
S.C.  –  Reggio  Emilia/OBIETTIVO  LAVORO  S.p.A.  –  Milano,  alle  medesime  modalità  e 
condizioni di cui al contratto vigente;
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la  proroga  viene  disposta  per  il  periodo  di  quattro  mesi,  dal  01.09.2015  al  31.12.2015,  in 
ragione della necessità di concludere le procedure di verifica delle offerte anomale disciplinate 
dagli  artt.  86  e  seguenti  del  D.L.vo  n.  163/2006,  al  fine  di  assicurare  la  continuità  nello  
svolgimento  del  servizio  di  mensa scolastica,  nelle  more  dell'espletamento  delle  procedure 
necessarie per l'individuazione del nuovo soggetto al quale affidare il servizio;

accertato che questo Comune si trova in esercizio provvisorio;

ritenuto che, come previsto dalla normativa contabile (art. 163, commi 3 e 5 del D.Lgs. 
267/2000 come aggiornato dal D.Lgs. 126/2014), si debba procedere all'impegno integrale della 
spesa  necessaria  per  il  pagamento  del  servizio,  al  fine  di  consentire  la  prosecuzione  del  
medesimo per il periodo di proroga (dal 01.09.2015 al 31.12.2015);

dato atto che la spesa risulta indilazionabile ed indispensabile per il funzionamento del 
servizio di mensa scolastica;

visti:

gli artt. 107 e 147 bis del D.Lgs. 267/2000;

il D.L.vo n. 165/2001;

il D.L.vo n. 150/2009;

il D.L.vo n. 163/2006 (Codice dei Contratti);

la L. n. 241/1990;

l'art. 131 del vigente Statuto comunale;

il Regolamento dei Contratti del Comune di Trieste;

DETERMINA

1. di dare atto che:

a) con nota RRR dd. 15.07.2015, l'Amministrazione ha dato comunicazione alla Cir Food 
della necessità di  procedere alla  proroga del contratto attualmente in essere, come previsto 
dall'art.  53  del  vigente  Capitolato  Speciale  d'Appalto,  al  fine  di  concludere  le  procedure  di  
verifica delle offerte anomale disciplinate dagli artt. 86 e seguenti del D.L.vo n. 163/2006 e di 
assicurare la continuità nello svolgimento del servizio di mensa scolastica;

b) con  nota  dd.  21.07.2015  Cir  Food  ha  confermato  l'accettazione  della  proroga  del 
servizio.

2. di prorogare il contratto Rep. n. 84394 dd. 19.10.2010 attualmente in essere con l'ATI 
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CIR FOOD S.C. – Reggio Emilia/OBIETTIVO LAVORO S.p.A. – Milano, alle medesime modalità 
e condizioni di cui al contratto vigente.

3. di dare atto che la proroga viene disposta per il periodo di quattro mesi, dal 01.09.2015 
al  31.12.2015,  con riserva di  prorogare ulteriormente il  contratto,  qualora necessario,  per  il 
periodo di tempo necessario a concludere le operazioni di affidamento del servizio in oggetto. 

4. di impegnare, per il periodo di proroga, la spesa complessiva di euro  1.890.000,00.= 
(IVA al 4% inclusa), necessaria per assicurare il servizio per il periodo di proroga (01.09.2015-
31.12.2015),  sui seguenti capitoli di Bilancio ed a carico dell'esercizio finanziario 2015, come 
indicato nella tabella sottostante:

Anno Cap Descrizione CE
Sotto 
conto

SIOPE Programma Progetto C/S Importo Note

2015 00001
405

PRESTAZIONI DI 
SERVIZI PER LE 
MENSE 
SCOLASTICHE E 
ALTRI SERVIZI A 
CURA 
DELL'AREA 
EDUCAZIONE - 
RILEVANTI IVA

L1044 00019 1334 00206 00099 C 800.000,0
0

2015:800
000,00 

2015 00001
405

PRESTAZIONI DI 
SERVIZI PER LE 
MENSE 
SCOLASTICHE E 
ALTRI SERVIZI A 
CURA 
DELL'AREA 
EDUCAZIONE - 
RILEVANTI IVA

L1041 00019 1334 00206 00099 C 273.000,0
0

2015:273
000,00 

2015 00001
405

PRESTAZIONI DI 
SERVIZI PER LE 
MENSE 
SCOLASTICHE E 
ALTRI SERVIZI A 
CURA 
DELL'AREA 
EDUCAZIONE - 
RILEVANTI IVA

L1042 00019 1334 00206 00099 C 480.000,0
0

2015:480
000,00 

2015 00001
405

PRESTAZIONI DI 
SERVIZI PER LE 
MENSE 
SCOLASTICHE E 
ALTRI SERVIZI A 
CURA 
DELL'AREA 
EDUCAZIONE - 
RILEVANTI IVA

L1043 00019 1334 00206 00099 C 37.000,00 2015:370
00,00 

2015 00002
506

PRESTAZIONI DI 
SERVIZI PER LA 
DIREZIONE 
DELL'AREA 
EDUCAZIONE - 
RILEVANTI IVA 
(PER MENSE IN 
ASILI NIDO, SIS 

L1045 00019 1334 00206 00099 C 269.000,0
0

2015:269
000,00 
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E CENTRI 
ESTIVI)

2015 00002
506

PRESTAZIONI DI 
SERVIZI PER LA 
DIREZIONE 
DELL'AREA 
EDUCAZIONE - 
RILEVANTI IVA 
(PER MENSE IN 
ASILI NIDO, SIS 
E CENTRI 
ESTIVI)

L2041 00019 1334 00206 00099 C 31.000,00 2015:310
00,00 

 
5. di dare atto che lo scrivente Ufficio attesta che la spesa complessiva sopra citata verrà 
a scadenza nel  2015,  come indicato nella  colonna Note della  tabella  di  cui  al  punto 4 del  
determinato.

               IL DIRETTORE DELL’AREA
                    (dott. Fabio Lorenzut)

Trieste, vedi data firma digitale
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