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“Trieste citta internazionale d’arte e cultura, accoglienza e leasure,

dove la ricerca e i saperi esperti connotano le attivita produttive;

dove la fruizione dell’ambito di eccezionalita ambientale del Carso si coniuga
alla tutela attiva del mosaico paesaggistico agricolo;

dove l'alta qualita dei servizi ridisegna una rete di luoghi pubblici, irrorati da
sistemi di mobilita sostenibile e da spazi destinati allo sviluppo di imprese
sociali; dove il ruolo di polarita logistica entro le direttrici Adriatico-Baltica e
Mediterranea e rafforzato dalla collaborazione con gli altri porti e interporti
della piattaforma regionale e transnazionale;

dove, inlne, 'uso di nuove tecnologie edilizie per la sostenibilita e il risparmio
energetico diventano occasione per riqualilcare gli spazi dell’abitare”.

Premessa: la visione sintetica

Il presente documento ha lo scopo di facilitare
la lettura e la gestione del Piano struttura del
Comune diTrieste, esplicitandone e sintetiz-
zandone i contenuti, con particolare riguardo al
rapporto tra obiettivi e strategie.

Nella frase a lato & condensata la visione com-
plessiva per la Trieste di domani, proiettata su
un arco temporale di 15/20 anni.

Tale visione pre!gura un progetto di insieme
improntato ai principi della qualita urbana, della
qualita del territorio e della sostenibilita dello
sviluppo.

Si tratta di un’immagine che e al tempo stesso
interpretativa e progettuale e che vorrebbe es-
sere quella con cui, tra vent’anni, verra descritta
la citta.

Questa immagine risponde al primo obiettivo
delle Direttive emanate dal Consiglio comunale
per la redazione del nuovo Piano Regolatore
Generale diTrieste.



e L 1. Gli elementi costitutivi del Piano struttura

o Ay Il Piano struttura del Comune di Trieste e stato redat-
e e to a partire da un quadro piu ampio, il Piano struttura
R ﬁ d’area vasta.

Ll Il Piano struttura d’area vasta non ha valore prescrit-
Ay X tivo, ma rappresenta un primo passo verso la condivi-
sione delle scelte di sviluppo alla scala intercomunale.
In coerenza con tale quadro, il Piano struttura di livello
comunale é costituito da:
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1) Visioni di cittd: de!nizione, attraverso testi e dise-
gni, di quattro assi strategici generali con un forte carat-
tere propositivo e progettuale. Ciascuna visione ha una
ricaduta normativa che non si limita a un unico sistema
0 a una zona specilca del nuovo PRGC.

A seconda dei temi e degli obiettivi che esse perseguo-
no, le visioni in"uiscono sui contenuti di sistemi e zone
differenti, orientando I'individuazione delle strategie,
delle azioni e dei luoghi di progetto proposti dal nuovo
Piano.

Piano struttura

2) Carta dei valori: individuazione e selezione di aree
ed edilci di interesse storico, architettonico,
paesaggistico, identitario, connotanti il territorio di
Trieste. La Carta dei valori € uno strumento di analisi
e interpretazione, aperto a integrazioni future, che ha
contribuito alla de!nizione della struttura del Piano e
alla sua articolazione in sistemi e sottosistemi.

Visioni di citta

3) Sistemi e sottosistemi: rappresentazione della
struttura del territorio e dei principali contenuti pro-
gettuali del nuovo Piano.

Sistemi e sottosistemi de!niscono le prestazioni e i
ruoli di spazi ed edilci, individuano gli elementi strut-
turanti il territorio e il suo sviluppo futuro, hanno un
valore prescrittivo che viene ulteriormente speci'cato
nel Piano operativo comunale.
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Si}stemi e sottosistemi



2. Visioni di citta

Il Piano struttura e de!nito a partire da quattro grandi
insiemi di strategie orientate a disegnare il futuro della
citta. Tali strategie rinviano sia alle disposizioni del PRGC,
sia a diverse politiche che, in coerenza con le Direttive
del nuovo Piano, potranno essere avviate anche in un
arco temporale piu ravvicinato:

1. La citta policentrica

2. La citta della conoscenza, della produzione e
della logistica

3. La citta del turismo e del tempo libero: tra il
Carso e il mare

4. La citta sostenibile

1. La citta policentrica 2.La citta della conoscenza, della produzione e 3. La citta del turismo e del tempo libero: tra il 4. La citta sostenibile
della logistica Carso e il mare

Ribadisce, rafforza, chiarisce I'attuale funzionamento diomprende aree e parti urbane variamente localizzaténdividua e mette a sistema gli ambiti in cui Si giocandNon de!nisce un ambito a sé, ma si estende a tutta la
Trieste per rioni, borghi e quartieri, per centralita urba-nel territorio, dedicate alla ricerca, alla produzione e le strategie per lo sviluppo di un turismo che si fondi cijtta e al territorio di Trieste.
ne e polarita territoriali. alla logistica. sulla valorizzazione integrata del sistema naturalisticd_e strategie individuate si articolano in norme di Piano
Elementi costituitivi della citta policentrica sono i centintegrarle all'interno di un unico asse strategico equi- del Carso e delle attivita legate al mare. Le strategie e buone pratiche per la riconversione ecologica, orien-
di quartiere, le centralita urbane, le grandi attrezzaturevale a individuare una visione di primaria importanza messe in campo sono rivolte al miglioramento delle tate in particolare a:
della citta capoluogo. per il disegno di scenari innovativi di trasformazione. connessioni ambientali e Isiche tra diversi elementi di1. realizzare un sistema di mobilita sostenibile:
Rafforzare la citta dei centri e dei servizi risponde all'iRer realizzare questa visione e necessario intensilcareteresse e risorse. L'obiettivo e assicurare un funzio- 2. salvaguardare il sistema idraulico della citta e del
tento di migliorane la fruibilita e I'attrattivita, rendendole relazioni !siche e culturali tra settori ugualmente  namento piu corretto del territorio, improntato alla territorio:
i luoghi urbani piu vivibili sia per gli abitanti, sia per i rilevanti, ai quali strettamente si legano specilcita e crescita dell’attrattivita nel rispetto dell’ambiente. 3. supportare lo sviluppo dell’agricoltura “multifunzio-
fruitori della citta capoluogo. potenzialita di sviluppo del territorio triestino. Elementi costitutivi della citta del turismo e del temponale™

libero sono il sistema ambientale e le attivita ricettive &. avviare una nuova politica energetica.

esso compatibili, le produzioni agricole di pregio con-

nesse al turismo agro-alimentare, il sistema culturale.
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La tavola a lanco rappresenta I'insieme delle visioni
strategiche generali.

Vi sono raflgurate tre delle quattro citta nominate.

La quarta, la citta sostenibile, non trova invece rappre-
sentazione. E infatti costituita da azioni e progetti non
esclusivamente di tipo !sico, di frequente connotati da
una grana minuta e puntuale, e comunque potenzial-
mente estendibili a tutto il territorio.

la citta policentrica
centralitd urbane, centri di quartiere

infrastrutture della citt policentrica
s linee su ferro (Adria A, tram)

~ linee di forza del trasportc urbana
v percors] ciclopedonall

la citta della conoscenza e della produzione

le aree delk produzione, della ricerca, del grande commercio
dell logistica e delle attivita portuali e diportisiche

—— "strada delle conoscenza”
la citta del turismo e del tempo libero: dal Carso al mare

ambiti ed edifici di valore storico-culturale, ambiti ed attivig
legate al mare (diporto, balneazione, turismo)

aree ed ambit] agricoll d valore paesaggistico e amblentale

———  percorsl ed itdnerarl cklablll e cicloturisticl, sentlerl, ecc.

{[ 111 .) consclidamento e istituzione di nuove relazioni

con |a cled e con 1| Carso



2.1 La citta policentrica
scale diverse

Cio che questo asse strategico persegue € il miglioramento del funziona-
mento della citta, a tre diverse scale: della citta capoluogo; urbana; della
residenza. Per ciascuna scala vengono individuate le azioni da avviare e i
luoghi sui quali intervenire.

Schema delle attrezzature territoriali. Si puo leggere il “pettine” delle str&thdima delle centralita a scala urbana, del possibile nuovo sistema di t&spema dei luoghi centrali di quartiere
penetrazione esistenti (in rosso) e la linea della metropolitana individuagubblico su ferro, del “pi-greco” dei percorsi ciclo-pedonali individuato nel nuovo
progetto “Adria A” e ripresa dal Piano (in viola) Piano Generale del Trafeco Urbano ed esteso agli ambiti periferici della citta

(lungo le rive, nei fondovalle, *no a via Flavia, Rozzol, San Giovanni.

1. Scala della citta capoluogo 2. Scala urbana 3. Scala della residenza

La citta capoluogo deve il proprio ruolo di riferimento per un ambito  Alla scala di tutta la citta le attrezzature di interesse urbano (uf!ci pub- | diversi tessuti e oggetti edilizi che compongono la citta generalmente si
territoriale piu ampio alla presenza di grandi attrattori territoriali. blici e privati, attrezzature sportive, grandi parchi, luoghi della cultura) giaccorpano attorno a quartieri autonomi, borghi e rioni, al cui interno si
Un fattore importante per il futuro di Trieste é rappresentato dalla capa-disegnano un vero e proprio sistema di centralita, utilizzato non solo dapossono riconoscere luoghi centrali che lavorano secondo relazioni di piu
cita di mantenere e rafforzare tale ruolo, migliorando il funzionamento residenti ma anche da turisti e visitatori. forte prossimita alla residenza. Tali luoghi centrali presentano diversi livelli
della citta e la sua accessibilita. Le strategie riferite a questa scala risulta- di de!lnizione, articolazione funzionale, riconoscibilita !sica, accessibilita.
no quindi connesse sia al sistema dei servizi, sia a quello della mobilita.

Le strategie di Piano devono tendere al miglioramento dell’accessibilitalze strategie per la piccola scala consistono nel connettere, implementare e
Consentono il funzionamento della citta capoluogo il “pettine” costituito servizio di residenti, pendolari e turisti, implementando le diverse forme consolidare le centralita di prossimita alla residenza, completando le dota-
dal sistema di strade che dall'asse autostradale e dalla Grande Viabilitadi mobilita sostenibile e proseguendo sulla strada tracciata dal Piano Geioni nelle aree non ancora adeguatamente servite.
penetrano nel centro urbano, i parcheggi di interscambio e di attesta- nerale del Traflco Urbano approvato nel 2013.
mento, il sistema del trasporto pubblico e su ferro.



la citta policentrica

- grandi attrattori
- centralita urbane

centri di quartiere

accessibilita
=== Grande Viabilita Triestina
———  assi di penetrazione urbana
———  asse baricentrico del trasporto pubblico (linea di forza)
----------- percorsi ciclabili
parcheggi esistenti e di progetto
potenziali linee del trasporto pubblico su ferro
HHEHE tram

+HHH- metropolitana

2.1 La citta policentrica
luoghi del welfare

Trieste & una citta dove ivelfargoubblico ha una tra-
dizione ormai antica. Il welfare offerto copre i settori
dellistruzione pubblica, dell'intrattenimento culturale,
della promozione/protezione sociale e santitaria (dagli
ospedali ai servizi territorializzati), del tempo libero,

con particolare riguardo alle attrezzature balneari e a
una ricca dotazione di aree verdi (in prevalenza boschi)
sul Carso ma anche in citta.

Dalle verilche fatte e dalle carte che rappresentano la
distribuzione delle attrezzature, Trieste emerge come
una citta ricca di servizi. Altrettanto chiara appare pero
una condizione di dispersione, a volte di separazione,
tra usi, funzioni e spazi che dovrebbero stare vicini. Piu
che 'aumento quantitativo dello standard di servizi
pubbilici, i temi principali di progetto riguardano quin-

di la messa a sistema e la riquali!cazione degli spazi
esistenti, la costituzione e il riconoscimento di veri e
propri centri per quartieri, borghi e rioni.

Nel lungo processo di strutturazione e ristrutturazione
delle centralita urbane, molti luoghi sembrano essersi
costruiti secondo logiche a sé, in modo autonomo dagli
altri e dal contesto urbano pitu ampio, in tempi piu o
meno rapidi, a seguito di pratiche sociali che tendevano
a mettere insieme abitudini consolidate e “tradizionali”
con pratiche innovative sorte in risposta a nuove esi-
genze. | luoghi della socialita, del commercio, del tempo
libero sono quelli in cui questi processi meglio si rap-
presentano. Il risultato € un insieme di“luoghi centrali”
non sempre eflciente, di frequente riconoscibile con
diflcolta quale elemento quali!cante lo spazio urbano
alla scala urbana e/o di quartiere.

Il nuovo Piano intende cogliere I'opportunita (e la ri-
chiesta piu volte avanzata, nella fase di ascolto, da molti
soggetti) di costruire un progetto di lungo periodo, che
ri-articoli I'intero sistema delle attrezzature, dei servizi,
degli spazi pubblici e di uso collettivo. Questo anche al
Ine di offrire una prospettiva ai diversi attori coinvolti,
fondata sulla possibilita di sviluppare nuove attivita le-
gate allimprenditoria sociale, ai settori del commercio,
dello spettacolo e della cultura, dello sport e del tempo
libero.



2.2 La citta della conoscenza, della pro-
duzione e della logistica
nuove economie

Le strategie generali messe a punto per incentivare
nuovi percorsi di sviluppo economico vertono sulla
promozione di importanti settori gia presenti sul ter-
ritorio. Tali strategie si afldano a due mosse di natura
spaziale e funzionale.

La prima consiste nell’apertura delle aree e delle
funzioni portuali, nonché delle loro future espansioni,
verso attivita diversilcate, compatibili sia con quelle
marittime sia con usi urbani. La seconda mossa, peraltro
strettamente legata alla prima, verte sull'integrazione
anche funzionale tra le diverse attivita produttive e di
ricerca (dall'ideazione del prodotto, alla sua realizzazio-
ne, Ino alla vendita).

Nello speci!co, le strategie previste riguardano:

1.il riconoscimento e I'implementazione délieacnology
innovation roa@strada della conoscenza), promuo-
vendo le connessioni tra attivita e ambiti esistenti e la
realizzazione di nuovi spazi per il trasferimento tecno-
logico;

2) la promozione delle attivita legate al mare: traghetti,
marine, approdi, riquali'lcazone di aree degradate (con
particolare riguardo a Porto Vecchio);

3) in riferimento alla logistica, la conferma delle previ-
sioni di espansione contenute nel Piano Regolatore del
Porto approvato dal Comitato portuale nel 2009;

4) la riqualilcazione delle aree produttive di EZIT;

5) la riquali'cazione di via Flavia, quale ambito comples-
so di connessione tra gli insediamenti produttivi e la
citta.

le aree della ricerca

- le aree delle attivita legate al mare
(cantieristica, diporto ed attivitd collegate , ecc.)

le aree delle attiviti legate al mare
(diporto, balneazione e servizi collegati, attrezz. turistiche, ecc)

L !
[ learee della logistica
I e aree della produzione (EZIT)

le aree del grande commercio

| aree con possibile articolazione di funzioni

(| BE |) rafforzamento delle relazioni con la citt

= Grande viabilitd
e "gtrada delle conoscenza”
-—--  Ferravie

il cerchio colorato indica la possibile presenza di quella funzione
o articolazione non la sua entitd o precisa collocazione
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La citta del turismo e del tempo libero: dal Carso al mare

ambiti ed edifici di valore storico-culturale
(centri storic], borghi, castellieri, ecc.}

I ambiti ed attivitd legate al mare
(diperto, balneazioneattrezz. turistiche, ecc)

aree ed ambiti agricoli di valore (citta degli orti, pastini, ecc)
== percorsi ed itinerari cicladili e cicloturistici, sentieri, ecc.

(l 1 l) ripristino e rafforzamento delle connessioni "Carso-mare”

2.3 La citta del turismo e del tempo libe-
ro: tra il Carso e il mare

Questo asse strategico € orientato a rinvenire nuove
relazioni e sinergie tra le diverse unita paesaggistiche
presenti nel territorio. Con I'espressionra il Carso

e il mare” si vuole indicare la ricerca di una piu forte
integrazione tra l'altipiano carsico, le aree marine e co-
stiere, la citta in tutte le sue articolazioni morfologiche,
unitamente all'insieme di tradizioni e saperi di cui tali
contesti sono depositari.

Nell’ambito di questa visione, la principale operazione
svolta dal nuovo Piano consiste nell'individuazione di un
sistema di relazioni che, anche dal punto di vista spa-
zZiale, interconnetta i differenti paesaggi del Carso, del
mare e della citta. Parte di tali relazioni si af!da al ripri-
stino dei vecchi sentieri, che consentivano ai pescatori
di vivere tra le due situazioni orogral!che dell’'altipiano
e della costa, utilizzando l'altura del Carso come luogo
di vedetta per osservare l'arrivo del pesce e i sentieri
che discendono dall’alto per raggiungere i luoghi della
pesca.

Tra gli obiettivi che orientano questo asse strategico

vi € lo sviluppo della fruizione — ludica e per il tempo
libero — del territorio, tramite la promozione di un

tipo di turismo sostenibile e di alta qualita, afldata alla
valorizzazione delle importanti speci'cita e potenzialita
paesaggistiche e produttive presenti.

Le strategie vengono perseguite a partire da un
importante atto fondativo, vale a dire dal ridisegno di
una sorta di “mappa del turismo”, preposta a individua-
re capisaldi e reti, elementi di connessione dei diversi
paesaggi, possibilita di attraversamento in continuita
delle parti del territorio. Si tratta, in sostanza, dell'indivi-
duazione di porte, approdi, valichi e sentieri.

In particolare:

- sul fronte mare, i capisaldi sono costituiti dagli approdi
a grande e piccola scala, dove l'intento é rafforzare i
collegamenti via acqua lungo la costa e implementare/
completare i progetti di riquali'cazione del fronte mare,
(costiera, Barcola, Porto Vecchio, Rive e Campo Marzio,
Porto Nuovo e area Ezit);

- tra mare e Carso, I'attenzione si concentra sul recu-
pero dei sentieri e della rete cicloturistica in ambito
urbano (lavorando sulla continuita con itinerari a lunga
percorrenza come la Parenzana);

- sul Carso, I'obiettivo & implementare la rete cicloturi-
stica e 'agricoltura “multifunzionale” (aree di produzio-
ne dei pregio, attivita agrituristiche);

- sulla fascia collinare, I'intento € sviluppare la produzio-
ne agricola di pregio sulle strutture a pastini.
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3. Carta dei valori

(rif. Tav. PS3, Carta deiValori, scala 1:10.000)






4. Sistemi, ambiti e eessibilita
strutturale





















5. Schema obiettivi e strategie per |l
territorio comunale






























