
  comune di trieste VERBALE DELLA DELIBERAZIONE
giunta comunale  n. 59 dd. 11 FEBBRAIO  2019

_____________________________________________________________________

IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE SI

DIREZIONE GENERALE E RISORSE UMANE
AVVOCATURA CIVICA

Prot. Corr. n.  27/1- 1/2019

OGGETTO: Appello al Consiglio di Stato avverso sentenza del TAR per il Friuli Venezia 
Giulia n. 373/2018  R.G. 233/18. Costituzione in giudizio.

Adottata nella seduta del 11/02/2019

Presenti i componenti di seguito indicati:

Presente  / Assente
Roberto Dipiazza Sindaco Presente
Paolo Polidori Vice Sindaco Presente
Michele Lobianco Assessore Presente
Lorenzo Giorgi Assessore Presente
Angela Brandi Assessore Presente
Giorgio Rossi Assessore Assente
Carlo Grilli Assessore Assente
Serena Tonel Assessore Presente
Luisa Polli Assessore Presente
Elisa Lodi Assessore Presente
Francesca De Santis Assessore Presente

Partecipa il Segretario Generale dott. Santi TERRANOVA.

Verificato il numero legale, assume la presidenza il Sindaco Roberto DIPIAZZA.

ATTESTAZIONI:  ai  fini  dell'art.  1  della  L.R.  21/2003  e  successive  modificazioni  ed 
integrazioni l'atto viene pubblicato all'Albo Pretorio dal 15/02/2019 al 01/03/2019.
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Oggetto:  Appello al  Consiglio di  Stato avverso sentenza del TAR per il  Friuli  Venezia 
Giulia n. 373/2018  R.G. 233/18. Costituzione in giudizio (27/1- 1/2019)

Su proposta del Sindaco  Roberto Dipiazza

Richiamato il procedimento amministrativo instaurato avanti il TAR FVG ex art. 120 c.p.a. 
sub R.G. 233/18 che si è concluso con il deposito in data 21/12/2018 della sentenza n.  
373/2018;

dato atto che la sentenza in oggetto ha accolto in toto le ragioni del Comune di Trieste 
respingendo il ricorso ed i motivi aggiunti proposti dai ricorrenti;

visto che in data 29/01/2019 è stato notificato al Comune di Trieste l'atto di Appello al 
Consiglio di Stato, con istanza di misura cautelare, volto ad ottenere l'annullamento della 
suddetta  sentenza  del  TAR  FVG,  con  conseguente  annullamento  dei  provvedimenti 
impugnati con il ricorso introduttivo del giudizio di primo grado e coi motivi aggiunti, con 
ogni conseguente statuizione in ordine alle domande risarcitorie formulate ed anche in 
ordine alle spese lite, compensate in primo grado;

rilevato che i motivi del ricorso al Consiglio di Stato, ricalcando sostanzialmente le ragioni 
già esposte dal ricorrente in primo grado, sono attinenti ad asserita violazione di legge e a 
difetto di motivazione della sentenza impugnata che, a dire dell'appellante: 

• non terrebbe in adeguata considerazione l'identità sostanziale del servizio 
oggetto  di  autonomo appalto  da parte  del  Comune di  Trieste con quello 
oggetto della  Convenzione Regionale stipulata per il servizio di portierato e 
vigilanza attiva

• non  avrebbe  dato  corretta  interpretazione  alla  modalità  di  applicazione 
concreta della cd clausola sociale che prevede, nell'affidamento di servizi ad 
alta  densità  di  manodopera,  per  principi  di  tutela  occupazionale  ed 
espressione  del  diritto  al  lavoro  costituzionalmente  garantiti,  il 
riconoscimento  dell'inquadramento  acquisito  dal  lavoratore  ed  il  livello 
minimo di retribuzione

• non  avrebbe  dato  il  giusto  peso  all'asserita  illegittimità  delle  proroghe 
tecniche disposte per garantire la continuità del servizio;

• avrebbe  errato  nella  valutazione  dell'asserita  antieconomicità  della 
procedura di  gara avviata dal Comune di Trieste per approvvigionarsi  del 
servizio di vigilanza e portierato;

ritenuto, al contrario, che la sentenza del TAR FVG si palesa perfettamente legittima e che 
il  Comune possa  ulteriormente  argomentare  a  sostegno  delle  tesi  sostenute  in  primo 
grado ed accolte con la citata sentenza del TAR in merito a tutti i punti evidenziati nell'atto  
di appello;

considerato che si rende pertanto necessario costituirsi in giudizio innanzi al Consiglio di 
Stato nel  ricorso pendente sub R.G. 765/2019, per  chiedere il  rigetto  dell'appello  e  la 
conferma della citata sentenza del TAR FVG;

considerato che, stante la ristrettezza dei termini processuali, sussistono i presupposti per 
dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi della L.R. 21 dd. 
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11.12.2003, art. 1, c. 19 (modificata ed integrata dalla L.R. 17/2004);

visto il D.Lgs. 267/2000 e lo Statuto comunale;

acquisiti i pareri ai sensi dell’art. 49 del D.Lvo 18.08.2000 n. 267, s.m.i., sulla proposta 
della deliberazione in oggetto, come sotto riportati:

LA GIUNTA COMUNALE

d e l i b e r a

1. di costituirsi  in giudizio innanzi al Consiglio di  Stato nella causa pendente sub R.G. 
765/2019 proposta con ricorso notificato in data 29 gennaio 2019 volto ad ottenere 
l'annullamento della  sentenza n. 373/2018 del TAR FVG depositata in data 21/12/2018 
per le motivazioni di cui in premessa;

2. di demandare al Sindaco l'adempimento degli atti di sua competenza;

3.  di  affidare  la  rappresentanza  e  la  difesa  dell'Amministrazione  agli  avvocati 
dell'Avvocatura Civica abilitati presso le Magistrature Superiori e all'avv. Aldo Fontanelli, 
del Foro di Roma;

4. di eleggere domicilio in Roma presso lo Studio dell'avv. Aldo Fontanelli, Via Emilio de'  
Cavalieri n. 11;

5. di riservare ad altro futuro eventuale provvedimento la liquidazione delle spese in caso 
di soccombenza;

6.  di  dare  atto  che  le  spese  necessarie  per  l'attività  processuale  nell'interesse 
dell'Amministrazione, indicate in presunti € 300,00, faranno carico alla dotazione di cui 
alla determinazione dirigenziale n. 80/2019 imp. 2019/0217725;

7. di impegnare, in deroga all'art. 163 del D.Lgs. 267/2000 - gestione provvisoria - la spesa 
di  €  4.500,00 per  le  spese  di  domiciliazione  in  Roma e  competenze  dell'avv.  Aldo 
Fontanelli del Foro di Roma, in quanto intervento atto ad evitare danni patrimoniali certi  
e gravi all'Ente, al capitolo di seguito elencato:

Anno Cap Descrizione CE V livello
Programm

a
Progetto D/N Importo Note

2019 00023500 ALTRI SERVIZI PER LITI, 
ARBITRAGGI, 
RISARCIMENTI, A CURA 
DEL SERVIZIO 
AVVOCATURA

01844 U.1.03.02.99.002 00067 01862 N 4.500,00  

8. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi della L.R. 21 
dd. 11.12.2003, art. 1, c. 19 (modificata ed integrata dalla L.R. 17/2004).
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  comune di trieste
giunta comunale

_______________________________________________________________________

DIREZIONE GENERALE E RISORSE UMANE
AVVOCATURA CIVICA

Prot n. 27/1- 1/2019

Proposta di deliberazione:  Appello al Consiglio di Stato avverso sentenza del TAR per il 
Friuli Venezia Giulia n. 373/2018  R.G. 233/18. Costituzione in giudizio 

PARERE  DI  REGOLARITÀ   TECNICA
ai sensi dell'art. 49 del D.L.vo 18.08.2000, n. 267 s.m.i.

Si esprime parere favorevole

Eventuali motivazioni: 

 
- Il presente provvedimento comporta riflessi diretti sulla situazione economico finanziaria 
dell'Ente e determina spesa.

 

per il Segretario Direttore Generale
il Vice Segretario Generale 

dott. Fabio LORENZUT

Trieste, vedi data firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale
(ex art. 24 del D.L.vo 82/2005 e s.m.i.)
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  comune di trieste
giunta comunale

________________________________________________________________________

DIREZIONE GENERALE E RISORSE UMANE
AVVOCATURA CIVICA

Prot. Corr. n.  27/1- 1/2019

Proposta di deliberazione: Appello al Consiglio di Stato avverso sentenza del TAR per il  
Friuli Venezia Giulia n. 373/2018  R.G. 233/18. Costituzione in giudizio.

PARERE  DI  REGOLARITÀ  CONTABILE
ai sensi dell'art. 49 del D.L.vo 18.08.2000, n. 267 s.m.i.

Si esprime parere favorevole

Eventuali motivazioni: 

Si assegnano ai dati contabili sottoindicati i seguenti numeri:  

Progr. Numero
Dato 

Contabile
E/
S

Anno
Impegno/

Accertamento
Sub Capitolo Importo

Segn
o

CE V livello D/N

1 201902
17962

Impegno S 2019   00023500 4.500,00  01844 U.1.03.02.9
9.002

N

Lista delle transazioni elementari associate ai movimenti contabili:  
Progr. Transazione elementare Vincolo Note

1 0111U1030299002013-
00000000000000000004

  

La Dirigente del Servizio
Gestione Finanziaria, Fiscale ed Economale

dott.ssa Giovanna Tirrico

Trieste, vedi data firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale
(ex art. 24 del D.L.vo 82/2005 e s.m.i.)
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Il Sindaco Roberto Dipiazza fornisce i chiarimenti del caso.

Il Presidente pone in votazione palese la proposta di deliberazione.

A votazione ultimata la stessa viene APPROVATA CON VOTO UNANIME

Il  Presidente,  quindi,  pone  in  votazione  palese  la  proposta  di  dichiarare  la  presente 
deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti dell'art. 1, comma 19, 
della L.R. 11/12/2003 n. 21 come modificato dall’art.17 della L:R. 24/05/2004 n. 17.

A votazione ultimata, la proposta viene APPROVATA CON VOTO UNANIME

Conseguentemente la presente deliberazione diviene esecutiva il giorno 11/02/2019.

La suestesa deliberazione assume il n. 59.

Il Presidente Il Segretario Generale
Roberto Dipiazza dott. Santi Terranova

Documento sottoscritto con firma digitale
(ex art. 24 del D.L.vo 82/2005 e s.m.i.)
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 Atto n. 59 del 11/02/2019

Questo documento è stato firmato da:

Elenco firmatari
ATTO SOTTOSCRITTO DIGITALMENTE AI SENSI DEL D.P.R. 445/2000 E DEL D.LGS. 82/2005 E SUCCESSIVE MODIFICHE E
INTEGRAZIONI

NOME: TERRANOVA SANTI
CODICE FISCALE: TRRSNT56A17C351S
DATA FIRMA: 12/02/2019 12:13:19
IMPRONTA: 97DC28DA7FFD7FB11395E951CE14E9EA5A0D3F8285B939AF1F10AF07E99441C3
          5A0D3F8285B939AF1F10AF07E99441C3CBF46B785D43083DE0F642CB949447A7
          CBF46B785D43083DE0F642CB949447A7F58D68967237B309BA83B83ED54CC9A4
          F58D68967237B309BA83B83ED54CC9A4E9BC637FEF156F7FCB7F959EAE14BB03

NOME: DIPIAZZA ROBERTO
CODICE FISCALE: DPZRRT53B01A103I
DATA FIRMA: 12/02/2019 12:35:21
IMPRONTA: 2E92990343BD9134B202E35F7C57277CB058BBE0D5993F4B3E02F89B015C8EC2
          B058BBE0D5993F4B3E02F89B015C8EC2C3C3246A43F60DE3AAAD527606C26ED7
          C3C3246A43F60DE3AAAD527606C26ED7364D5F5D26F5A0C6739FADE9DF3CABE9
          364D5F5D26F5A0C6739FADE9DF3CABE98AF3CC5BF23AE14B244E2E4888384FE3


