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comune di trieste 
piazza Unità d’Italia 4 
34121 Trieste 
www.comune.trieste.it 
partita iva 00210240321 
 
AREA RISORSE ECONOMICHE-FINANZIARIE E DI SVILUPP0 ECONOMICO 
DIREZIONE 
 

REG. DET. DIR. N. 2117 / 2014 
 
Prot. corr. I-17/4-11/259(10375) 

OGGETTO: Affidamento incarico all'ing. Silvano PIPPAN di supporto nel processo decisionale e 
nella definizione dei migliori strumenti attuativi, per perseguire gli obbiettivi di 
economicità, efficienza ed efficacia, designati dall'Amministrazione comunale per 
l'attuazione del nuovo "contratto di appalto della gestione "ENERGIA" e  controllo 
adempimenti dell'appaltatore in corso di contratto. Spesa complessiva su due esercizi 
di euro 57.096,00.- oneri inclusi.   

 

IL DIRIGENTE DI AREA 
 

 Premesso che con deliberazione giuntale n. 165 dd. 5 maggio 2014, immediatamente 
eseguibile, è stato, tra l'altro, deciso:  

1) di prendere atto della sentenza del Consiglio di Stato 3483/10 dd. 2.10.2010 emessa a 
seguito del ricorso promosso dal Comune di Trieste per la riforma della sentenza del TAR 
FVG n. 01025/1999 con la quale era stato annullato l’affidamento dell’incarico di Alto 
Sorvegliante del Calore all’ing. Silvano Pippan disposto in esito alla procedura concorsuale 
avviata con la deliberazione giuntale n. 783 dd. 22 giugno 1998 e con il quale era stato 
quindi stipulato il contratto rep. 51637 dd. 23.02.1999; 

2) di accogliere, sulla base della predetta sentenza che ha reintegrato il contratto rep. 51637 
dd. 23.02.1999, la richiesta dell’ing. Silvano PIPPAN, con studio professionale a Trieste in 
via D’Angeli, n. 3,  (c.f. PPP SVN 54L11 L424Q - P. IVA 00695210328) come esplicitata 
nella corrispondenza intercorsa e riassunta nella nota del professionista di data 10.04.2014, 
allegata sub A) alla deliberazione stessa e, quindi, addivenire ad un accordo con il 
medesimo avente ad oggetto l’affidamento di incarichi rientranti nella sua professionalità 
per valore complessivo corrispondente alla differenza tra il valore delle prestazioni oggetto 
del contratto risolto anticipatamente ed il valore di quelle non ancora eseguite, 
quest'ultimo quantificato nell'importo netto di euro  98.990,06.- come da prospetto 
allegato alla nota stessa;  
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3) di approvare in relazione a quanto deciso al precedente punto 2) lo schema di accordo 
allegato sub B) al medesimo provvedimento nell'ambito del quale sono stati esplicitati i 
contenuti dell'accordo raggiunto, anche in relazione ad un affidamento già formalizzato, il 
termine di validità dello stesso e il suo valore economico residuo di euro 87.972,40.-; 

4) di dare atto che con l’accordo di cui al precedente punto 3) il Comune di Trieste ha posto 
rimedio agli effetti delle sentenza del Consiglio di Stato 3483/10 dd. 2.10.2010 e che ad 
esecuzione di tale accordo l’ing. PIPPAN si riterrà  soddisfatto e nulla avrà da pretendere 
per la risoluzione anticipata del contratto rep. 51637 dd. 23.02.1999 citato in premessa; 

5) che la spesa di cui al punto 2) per complessivi euro 111.619,39.-, di cui euro 87.972,40 .- 
per onorario, euro 3.518,90.- per oneri previdenziali ed euro 20.128,09.- per IVA al 22%, 
trova copertura al residuo in essere al cap. capitolo 681 “Oneri della gestione corrente per 
l’Area “Lavori Pubblici” conto 8/1 CE N0000 IMP.2008/8388  sub. 1; 

dato atto che per quanto attiene al rispetto degli accordi raggiunti in sede di transazione, la 
precitata deliberazione fa rinvio per l'affidamento degli incarichi e la definizione dei suoi contenuti 
a distinti provvedimenti dei dirigenti competenti; 

che nell'aderire alla proposta transattiva formulata dall'ing. Pippan, l'Amministrazione 
comunale ha valutato l'esigenza di disporre a breve, nell'ottica di affidare mediante adesione a 
specifica convenzione CONSIP il servizio calore in scadenza al 31.5.2014, di un tecnico qualificato 
al quale demandare le verifiche e gli accertamenti, anche in contraddittorio con il futuro gestore, 
propedeutici e necessari alla formalizzazione del contratto, attivando tutti gli strumenti di 
economia gestionale previsti in termini generali dalla convezione stessa;  

richiamata la determinazione dirigenziale n. 1758 dd. 29/5/2014 con la quale, in attesa che 
risulti possibile aderire alla convenzione CONSIP denominata SIE 3 (Sistema Integrato Energia) 
avente ad oggetto l'affidamento dei servizi di energia termica ed energia elettrica integrati con gli 
strumenti tipici dell'Efficienza Energetica nel rispetto delle disposizioni in materia contenute nel 
D.Lgs 115/2008, è stata approvata la proroga di sette mesi del termine di durata del periodo di 
gestione del servizio energia previsto dal contratto rep. 66210 dd. 12.5.2004 e successivi atti 
aggiuntivi, con la clausola espressa di revoca anticipata nel caso in cui l'adesione abbia luogo prima 
della scadenza; 

considerato che, come evidenziato nelle premesse della precitata determinazione 
dirigenziale, l'attività di seguito riassunta costituisce lo stato di conoscenza necessario e 
pregiudiziale per il proficuo utilizzo dello strumento convenzionale di cui sopra:  

• definizione dei servizi da attivare nell’ambito di quelli offerti dalla/e convenzioni, anche 
alla luce degli esistenti contratti in essere dell’Amministrazione e delle sue esigenze di 
coprire determinati servizi, 

• verifica e messa in atto delle procedure e delle azioni necessarie per l’attivazione 
dell’offerta da parte di CONSIP, preliminare all’eventuale decisione di adesione, 

• verifica delle tempistiche necessarie per attivare il/i servizi,   
• verifica delle volumetrie lorde e nette degli edifici da inserire a contratto,  
• verifica degli orari di funzionamento giornalieri e settimanali per definire le ore totali di 

contratto di ciascuna struttura, 
• definizione dei consumi di riferimento verificando i dati storici esistenti e/o le modalità di 

calcolo teorico degli stessi come definite dal capitolato CONSIP, 
• definizione dei parametri di risparmio offerti in sede di offerta dalla aggiudicataria del 

contratto CONSIP; 
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che unitamente all'attività propedeutica di cui sopra, assumono fondamentale importanza le  
funzioni di verifica e controllo nei confronti dell'attuale e futuro gestore del contratto di servizio 
per la gestione “Energia” per il puntuale adempimento dei rispettivi obblighi contrattuali, sia per 
quanto concerne la fornitura del servizio (verifiche di temperature e orari) sia per quanto riguarda 
l’attività di conduzione e manutenzione degli impianti, sia per quanto riguarda le attività 
complementari, previste da contratto o imposte da normative;  

 
dato atto al riguardo, in linea di fatto e di diritto 
 
che le prestazioni di cui trattasi si collocano nella materia dell’affidamento di incarichi sia per 

la natura del soggetto, poiché trattasi di acquisire i risultati di un’attività occasionale resa da 
persona fisica mediante l’impiego prevalente delle proprie energie senza vincolo di subordinazione, 
sia per la natura della prestazione che consiste nel rendere un supporto di natura specialistica 
all’attività che l’Amministrazione comunale porrà in essere per l’attuazione del nuovo e futuro 
contratto di appalto della gestione “ENERGIA” (calore, illuminazione, ecc.), la quale si avvarrà di 
detto supporto per realizzare al meglio gli obiettivi di efficientamento degli impianti e di 
contenimento della spesa anche mediante l’attento controllo dell’attività posta in essere dal 
gestore in coerenza e rispetto dei propri obblighi contrattuali; 

 
che l’oggetto dell’incarico corrisponde alle competenze attribuite dall’Ordinamento all’Ente e 

corrisponde altresì ad obiettivi ed indirizzi dell’Ente come esplicitati nella seduta di data 9.7.2013 in 
occasione dell’esame delle proposte avanzate al riguardo, in forma congiunta dai dirigenti tecnici; 

  
che all'interno dell'Amministrazione non vi è la disponibilità di professionalità in grado di 

assicurare tali prestazioni, con particolare riferimento alle questioni relative alle funzioni di 
controllo che richiedono specifiche competenze e conoscenze dei diversi sistemi di funzionamento 
degli impianti che nel loro complesso rappresentano l’attività prevalente richiesta, in quanto il 
personale qualificato presente risulta già particolarmente impegnato nell’attuazione degli interventi 
già programmati e, per contro, la complessità dell'attività richiesta implicherebbe il trasferimento o 
l'applicazione per un significativo numero di ore giornaliere presso la struttura preposta alla 
gestione del servizio;  
 

che la prestazione da acquisire è altamente qualificata in quanto vi è la necessità di reperire 
“un laureato con esperienza specifica in materia”, che abbia inoltre effettuato un percorso 
lavorativo e formativo di costante aggiornamento in un settore qual’è quello impiantistico in 
continua evoluzione sotto la spinta di una sempre più accentuata sensibilità green dei cittadini e 
degli stessi operatori, questi ultimi  poi in concorrenza tra di loro;  

 
che la prestazione da acquisire è di natura temporanea, in quanto è prevista la scadenza al 

31/12/2015, in linea con le decisioni assunte al riguardo con la deliberazione consiliare sotto citata; 
   

che l’attività e l’affidamento dell’incarico di cui trattasi sono previsti nel Programma 2013-
2015 delle attività istituzionali dell’Ente realizzabili anche con incarico esterno approvato, con 
modifiche, dal Consiglio comunale con deliberazione n. 60 dd. 28.11.2013 ai sensi dell’art. 3 
comma 55, della L. 244/07, come modificato dal D.L. 112/08 convertito con la L. 133/08 che 
prevede il ricorso ad un consulente esterno, nella persona di un libero professionista in possesso 
di diploma di laurea o diploma tecnico, iscritto all’ordine o al rispettivo albo professionale, dotato 
di esperienza e competenza specifica e, quindi, in grado di espletare l’attività richiesta dell’Ente; 



Pag.  4 / 6 

 

Responsabile del procedimento: Corina Sferco Tel:  E-mail: sferco@comune.trieste.it 
Addetto alla trattazione della pratica: Eugenia Viseri Tel:  

Posta Elettronica Certificata 
(PEC): 
comune.trieste@certgov.fvg.it 

E-mail: viseri@comune.trieste.it 

 
 

Pratica ADWEB n. 2117 

 

 
che la spesa annua presunta per l’affidamento del presente incarico rientra nel limite 

massimo degli stanziamenti di spesa annua per l’Area  per incarichi di collaborazione esterna fissati 
con la medesima deliberazione consiliare di approvazione del Bilancio di Previsione 2013 e 
Pluriennale 2013/2015;   

 
che le ragioni giuridiche che determinano la possibilità di ricorrere ad un professionista 

esterno per lo svolgimento delle prestazioni in argomento sono individuate nella disciplina 
nazionale vigente in materia di incarichi - art. 7, comma 6, del D.Lgs. n. 165/2001 -  e nei criteri 
regolamentari dell’Ente - stralcio del Regolamento comunale degli uffici e dei servizi per 
l’affidamento di incarichi - art. 3 comma 55 della Legge 24/12/2007 n. 244; 

 
valutati, relativamente alle modalità per il conferimento degli incarichi di cui alla lettera G) 

del predetto regolamento – PROCEDURE COMPARATIVE – e ai fini dell’affidamento diretto 
all’ing. Silvano PIPPAN dell’incarico in questione, le seguenti circostanze di fatto e di diritto: 

 
la Sentenza del Consiglio di Stato che ha reintegrato il contratto rep. 51637 dd. 23.02.1999 
già in essere con l’ing. Pippan riconoscendo a questo ultimo il diritto a completare le 
prestazioni oggetto dell’incarico originario; 
 
la transazione raggiunta con il professionista per la definizione degli effetti della precitata 
sentenza, approvata con la deliberazione giuntale n.  165 dd. 5 maggio 2014; 
 
le prestazioni che si intendono affidare all’ing. PIPPAN costituiscono evoluzione ed 
aggiornamento di quelle già oggetto del precitato contratto, configurandosi, al limite quale 
ipotesi di novazione di questo ultimo; 

 
l’ing. PIPPAN possiede la specifica competenza e professionalità necessaria ad assumere 
l’incarico in questione, desumibile dal suo curriculum che, peraltro, già nel 2000 lo portò a 
vincere un confronto pubblico tra professionisti per l’affidamento dell’incarico di Alta 
sorveglianza  del servizio calore degli immobili comunali, curriculum questo che ora risulta di 
molto implementato per la presenza di una molteplicità di incarichi tutti attinenti il settore 
tecnologico di riferimento e, tra questi, alcuni riguardanti proprio le specifiche azioni che 
l’Amministrazione intende intraprendere e, tra queste, quella più significativa di controllo 
dell’operato del gestore del servizio calore; 

 
la valutazione dei presupposti di fatto e di diritto non può prescindere dalla valutazione delle 
conseguenze che ogni decisione comporta e nel caso di cui sopra l’esistenza di un danno 
certo per l’Ente mentre, diversamente, il coinvolgimento diretto del professionista può 
trovare la sua giustificazione nella specifica situazione in cui lo stesso si trova rispetto ad altri 
potenziali concorrenti nell’ipotesi di avvio di una procedure comparativa, situazione questa 
che si ritiene giustifichi questo diverso trattamento; 

 
ritenuto, pertanto che il coinvolgimento diretto dell’ing. PIPPAN rappresenti la soluzione 

ottimale per l’Ente, sotto tutti i profili esaminati e in questo senso sono stati convenuti con il 
professionista medesimo i termini dell’accordo come si andranno a definire con il presente 
provvedimento; 
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visto lo schema di disciplinare d’incarico allegato A), nell’ambito del quale sono stati 
convenuti i termini e le modalità di espletamento dell’incarico in oggetto, con annessa proposta di 
parcella, dalla quale risulta l’onorario netto di euro  45.000,00.- determinato su base tariffaria e in 
funzione dell’impegno che l’espletamento dell’incarico richiederà da parte del professionista per 
tutta la durata dell’incarico (dal 1 luglio 2014 al 31 dicembre 2015); 

dato atto che, come risulta dalla corrispondenza avviata e conservata in atti, la ricerca di 
personale qualificato interno all’Ente al quale demandare l’espletamento delle funzioni in 
argomento ha dato esito negativo; 

dato atto che la spesa complessiva di euro 57.096,00.- di cui euro 45.000,00.- per onorario, 
euro 1.800,00.- per contributo previdenziale al 4% ed euro 10.296,00.- per IVA al 22%, trova 
copertura nell'ambito della maggiore disponibilità approvata con la delibera giuntale n. 165 dd. 
5.5.2014 ed impegnata al cap. 681, conto 8/1 CE N0000 IMP. 2008/8388 sub 1; 

visto lo Statuto del Comune di Trieste, ed in particolare l’art. 131, recante le attribuzioni dei 
dirigenti con rilievo esterno ed interno; 

visti gli artt. 107,  147bis e 192 del D.L.vo 18 agosto 2000 n. 267 recante il “Testo unico 
delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”; 

dato atto che per l’opera in questione le funzioni di responsabile del procedimento sono 
svolte dal sottoscritto Direttore di Area, 

 

DETERMINA 

 
1. di affidare, per le motivazioni esposte in premessa e in esecuzione alla transazione 

approvata con la deliberazione giuntale n. 165 dd. 5.5.2014, all’ing. Silvano PIPPAN con studio 
professionale a Trieste in via D’Angeli, n. 3 (c.f. PPP SVN 54L11 L424Q - P. IVA 00695210328), 
l’incarico di supporto nel processo decisionale e nella definizione dei migliori strumenti attuativi, 
per perseguire gli obiettivi di economicità, efficienza ed efficacia, designati dall’Amministrazione 
comunale per l’attuazione del nuovo “contratto di appalto della gestione “ENERGIA” (calore, 
illuminazione, ecc.) con funzioni di controllo adempimenti dell'appaltatore in corso di contratto, 
che avrà luogo sulla base dello schema di disciplinare d’incarico allegato sub A), con annessa 
proposta di parcella; 
 

2. di approvare, in relazione all’incarico di cui al precedente punto 1) lo schema di 
disciplinare d’incarico allegato sub A); 
 

3. di dare atto che la spesa complessiva di euro 57.096,00.- relativa all'incarico in questione  
trova copertura nell'ambito della maggiore disponibilità approvata con la delibera giuntale n. 165 
dd. 5.5.2014 ed impegnata al cap. 681, conto 8/1 CE N0000 IMP. 2008/8388 sub 1 e risulta così 
suddivisa: 

anno 2014:  euro 25.000,00.-  al netto del contributo previdenziale e dell'IVA di legge 
anno 2015:  euro 20.000,00.-  al netto del contributo previdenziale e dell'IVA di legge; 

 
 4. di apportare le seguenti variazioni agli impegni/prenotazioni di seguito elencati :  

Anno Impegno/Pren. Sub Descrizione Cap Importo Segno variazione Note 
2014 20080008388 1 Causa Pippan/comune di 

trieste - accordo per 
esecuzione  sentenza 
consiglio stato 3483/10     
i-1/2/14/24(6634) 

00000681 57.096,00 -  
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 5. di sub-impegnare la spesa complessiva di euro 57.096,00 agli impegni di seguito elencati :  
 

Anno Impegno Descrizione Cap  Importo SIOPE Mov. Cont. Note 
2014 20080008388 oneri straordinari della 

gestione per transazioni o 
soccombenze di cause in corso  
7/10-2008 

00000681 57.096,00  107467  

 

  

6. di dare atto che il presente atto non comporta maggiori oneri diretti o indotti. 
 
 
 
Allegati: 

Bozza di parcella .pdf 
disciplinare 2014.pdf 

 
 

 
IL DIRIGENTE DI AREA 

                                                                (Corina Sferco) 
 

 
 
 
 
Trieste, vedi data firma digitale 
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studio: via D’Angeli, 3 – 34139 TRIESTE   tel. 040/0644482 cell. 335/6922261 fax. 040/0644496  
CF PPPSVN54E11L424Q  PI 00695210328 Albo ing. TS n° 1526 

ing. SILVANO PIPPAN -  studio tecnico  

     

Trieste, 26/06/2014 

Spett.   

Comune di Trieste 

Servizio Edilizia Pubblica  
Piazza Unità d'Italia 4 
34121 Trieste 
 p.i.  00210240321  

OGGETTO:  attività di supporto nel processo decisionale e nella definizione dei migliori strumenti 
attuativi, per perseguire gli obbiettivi di economicità, efficienza ed efficacia, designati 
dall’Amministrazione comunale per l’attuazione del nuovo “contratto di appalto della 
gestione “ENERGIA” - controllo adempimenti dell'appaltatore in corso di contratto. 
BOZZA DI PARCELLA 

 Come da accordi allego bozza della parcella relativo all’incarico in oggetto. 
1) attività preliminari all’adesione a Consip:  

importo forfetario CALCOLATO A VACAZIONE: €15.000,00.- 
(Inarcassa 4% ed IVA 22% esclusi) 

2) attività di consulenza e sorveglianza per l’anno 2014, periodo dal 01.07.2014 al 
31.12.2014:  
importo forfetario calcolato a vacazione:  € 10.000,00.-. 
(Inarcassa 4% ed IVA 22% esclusi) 

3) 2) attività di consulenza e sorveglianza per l’anno 2015, periodo dal 01.01.2015 al 
31.12.2015:  
importo forfetario calcolato a vacazione:  € 20.000,00.-.   
(Inarcassa 4% ed IVA 22% esclusi) 

Importo totale: € 25.000,00.- per l’anno 2014 e  € 20.000,00.- per l’anno 2015. 
Fatturazione: 
attività 1)  
un primo acconto alla data del 30-08-2014 pari al 50% del totale 
saldo alla formalizzazione dell’ordinativo a CONSIP da parte dell’Amministrazione (e comunque 
entro e non oltre il 31-12-2014). 

attività 2)  
trimestralmente alle seguenti scadenze  
30-09-2014,  
31-12-2014,  
31-03-2015,  
30-06-2015,  
30-09-2015 
31-12-2015  
nella misura di € 5.000,00.- a trimestre. 

 Cordiali saluti, 

        ing. Silvano Pippan 



Questo documento è stato firmato da:

Elenco firmatari
ATTO SOTTOSCRITTO DIGITALMENTE AI SENSI DEL D.P.R. 445/2000 E DEL D.LGS. 82/2005 E SUCCESSIVE MODIFICHE E

INTEGRAZIONI

NOME: SFERCO CORINA

CODICE FISCALE: SFRCRN50C61L491X

DATA FIRMA: 01/07/2014 12:05:16

IMPRONTA: A32E25879637626E2BA38F97F3482CB1B95891D88DA46BF7137C71B240430761

          B95891D88DA46BF7137C71B240430761355BCF750EC7B14C921DBF971C24B11B

          355BCF750EC7B14C921DBF971C24B11B1399454465D20CF79BAC0737F589E362

          1399454465D20CF79BAC0737F589E362CA4975776333599DAF1683D7275B4B5C



 
 

comune di trieste 
piazza Unità d’Italia 4 
34121 Trieste 
www.comune.trieste.it 
partita iva 00210240321 

 
AREA RISORSE ECONOMICHE-FINANZIARIE E DI SVILUPP0 ECONOMICO 

 

REG. DET. DIR. N. 2117 / 2014 
 

OGGETTO: Affidamento incarico all'ing. Silvano PIPPAN di supporto nel processo decisionale e 
nella definizione dei migliori strumenti attuativi, per perseguire gli obbiettivi di 
economicità, efficienza ed efficacia, designati dall'Amministrazione comunale per 
l'attuazione del nuovo "contratto di appalto della gestione "ENERGIA" e  controllo 
adempimenti Idell'appaltatore in corso di contratto. Spesa complessiva su due esercizi 
di euro 57.096,00.- oneri inclusi.  I-17/4/11/259(10375) 

Allegati:  
Bozza di parcella.pdf 
disciplinare 2014.pdf 

 
 Si assegnano ai dati contabili sottoindicati i seguenti numeri:   

Numero Dato contabile E/S Anno Impegno/Accertamento Sub Capitolo Importo Segno CE Sottoconto Siope C/S Note 

1 Variazione S 2014 20080008388 1 00000681 57.096,00 - N0000     C   

3 SUB S 2014 20080008388 0 00000681 57.096,00 +     1803 C   

 

  
 
 
 
VISTO l’art.151, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000 del T.U.EE.LL..  
 

 
 

 IL  DIRIGENTE DEL SERVIZIO  
FINANZIARIO-TRIBUTI E  

PARTECIPAZIONI SOCIETARIE  
dott. Vincenzo Di Maggio 

  
Trieste,  vedi data firma digitale  
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