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comune di trieste
piazza Unita d'ltalia 4
34121 Trieste
www.comune.trieste.it
partita iva 00210240321

AREA EDUCAZIONE UNIVERSITA' RICERCA CULTURA E SPORT
PO APPALTO MENSA SCOLASTICA

REG. DET. DIR. N. 1611 / 2016

Prot. Corr. n. 16-12/9-5/16-46 (5987)

OGGETTO: Appalto per il servizio di mensa scolastica - Lotto 2 - Servizio di
somministrazione derrate alimentari e gestione di alcune cucine comunali e delle sale
mensa - Proroga del contratto di appalto Rep. n. 84394 dd. 19.10.2010 fino alla fine
dell'anno scolasticoleducativo 2015/2016 (30.06.2016) - Spesa complessiva euro
435.868,14.= (oneri per la sicurezza e IVA al 4% inclusi)

IL DIRETTORE D'AREA

Premesso che:

in vista della scadenza di entrambi gli appalti per il servizio di mensa scolastica (lotto 1 e 2),
prevista per il 31.08.2015, si & reso necessario avviare la predisposizione di una nuova gara
d’appalto per la gestione del servizio;

con DG n. 6 dd. 21.01.2015 di indirizzo sono state formulate le linee di indirizzo relative alle
gare d’appalto ed alla gestione del servizio di mensa scolastica nei nidi d'infanzia comunali,
nelle scuole dell'infanzia comunali e statali, nelle scuole primarie, nelle scuole secondarie di
primo grado, nei servizi integrativi scolastici (SIS) funzionanti presso alcune scuole primarie e
secondarie di primo grado, nei centri estivi del Comune di Trieste;

rilevato che:

con determinazione dirigenziale n. 1018, esecutiva in data 21.04.2015, é stata indetta la gara
d'appalto relativa al Servizio di fornitura di pasti veicolati in linea fresco/caldo e gestione sale
mensa (Lotto 1), sono stati approvati i relativi atti di gara e la base di gara pari a euro
17.341.282,00.= (depurato dagli oneri per la sicurezza da rischi interferenziali);

con determinazione dirigenziale n. 1019, esecutiva in data 16.04.2015, e stata indetta la gara
d'appalto relativa al Servizio di somministrazione derrate alimentari e gestione di alcune cucine
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comunali e delle sale mensa (Lotto 2), sono stati approvati i relativi atti di gara e la base di gara
pari a euro 24.364.548,00.= (depurato dagli oneri per la sicurezza da rischi interferenziali);

preso atto che:

con determinazione dirigenziale n. 1942, esecutiva in data 24.07.2015, l'appalto per il Servizio
di fornitura di pasti veicolati in linea fresco/caldo e gestione sale mensa — Lotto 1 é stato
aggiudicato in via definitiva al Raggruppamento Temporaneo d'Imprese CAMST Soc. Coop.
A.r.l. — Villanova di Castenaso (BO)/LA QUERCIA Soc. Coop. Sociale — Trieste/ COOPERATIVA
SOCIALE LAVORATORI UNITI F. BASAGLIA Soc. Coop. Onlus — Trieste, al prezzo
complessivo di euro 17.339.522,41.= (oneri per la sicurezza pari ad euro 29.480,18.= ed IVA al
4% pari ad euro 694.760,10.= esclusi) e per il periodo 01.09.2015 — 31.08.2020;

con determinazione dirigenziale n. 2753, esecutiva in data 22.10.2015, I'appalto per il Servizio
di somministrazione di derrate, gestione cucine comunali e sale mensa — Lotto 2 e stato
aggiudicato in via definitiva al Raggruppamento Temporaneo d'Imprese DUSSMANN SERVICE
S.r.l. - Milano/Gl GROUP S.p.A. - Milano, al prezzo complessivo di euro 20.083.872,40.= (oneri
per sicurezza pari ad euro 47.754,52.= ed IVA al 4% pari ad euro 805.265,08.= esclusi) e per il
periodo 01.01.2016 — 31.08.2020;

preso atto che:

con determinazione dirigenziale n. 2162, esecutiva in data 26.08.2015, al fine di concludere le
procedure di verifica delle offerte anomale disciplinate dagli artt. 86 e seguenti del D.L.vo n.
163/2006 e di assicurare la continuita nello svolgimento del servizio di mensa scolastica, &
stato prorogato, per il periodo 01.09.2015-31.12.2015, il contratto Rep. n. 84394 dd.
19.10.2010 in essere con Cir Food per lo svolgimento del servizio di somministrazione derrate
alimentari e gestione di alcune cucine comunali e delle sale mensa (Lotto 2);

con il medesimo provvedimento €& stata impegnata la spesa complessiva di euro
1.890.000,00.= (IVA al 4% inclusa), necessaria per assicurare il servizio per il periodo di
proroga (01.09.2015- 31.12.2015);

con determinazione dirigenziale n. 2468, esecutiva in data 22.09.2015, si € provveduto ad
integrare lI'importo degli oneri per la sicurezza, quantificati in complessivi euro 3.472,60.= (IVA
al 4% inclusa) e relativi al periodo di proroga del contratto Rep. n. 84394 dd. 19.10.2010 (dal
01.09.2015 al 31.12.2015);

con il medesimo provvedimento e stato disposto di integrare, per il periodo di proroga, gli
impegni assunti con la determinazione dirigenziale n. 2162 dd. 26.08.2015 di proroga del
servizio di somministrazione derrate alimentari e gestione di alcune cucine comunali e delle
sale mensa (Lotto 2) per l'importo complessivo di euro 3.472,60.= (IVA al 4% inclusa),
necessario per assicurare il pagamento degli oneri per la sicurezza per il periodo di proroga
(01.09.2015-31.12.2015);

dato atto che:

la Societa Cooperativa Italiana di Ristorazione S.C. ha presentato ricorso al TAR Friuli Venezia
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Giulia contro il Comune di Trieste e nei confronti di Dussmann Service s.r.l. e di Gi Group
S.p.A. per l'annullamento, previa sospensiva, degli atti di gara e del provvedimento di
aggiudicazione definitiva dell'appalto per il servizio di mensa scolastica (Lotto 2);

nelle more della pronuncia di primo grado, si &€ reso necessario prorogare il contratto in essere
con Cir Food, gia oggetto di proroga per il periodo 01.09.2015-31.12.2015, come sopra
specificato, al fine di assicurare la continuita nello svolgimento del servizio di mensa scolastica,
nelle more della conclusione del giudizio promosso dinanzi al TAR Friuli Venezia Giulia;

con nota inviata via PEC in data 17.12.2015 si e data comunicazione alla Cir Food della
necessita di procedere alla ulteriore proroga del contratto Rep. n. 84394 dd. 19.10.2010, gia
prorogato fino al 31.12.2015, per il periodo 01.01.2016-05.02.2016 (data di inizio di un periodo
di sospensione dell'attivita scolastica che avrebbe permesso un piu agevole inizio del nuovo
appalto), alle medesime modalita e condizioni di cui al contratto Rep. n. 84394 dd. 19.10.2010;

con nota pervenuta via PEC in data 18.12.2015 Cir Food ha confermato I'accettazione della
proroga del servizio;

con nota inviata via PEC in data 18.12.2015 si & data comunicazione alla Dussmann Service
della necessita di procedere alla proroga sopra citata;

preso atto che:

con determinazione dirigenziale n. 4038, esecutiva il 23.12.2015, si € provveduto a ridurre, per
il periodo di proroga, gli impegni di spesa assunti con la determinazione dirigenziale n. 2753
esecutiva in data 22.10.2015;

con successiva determinazione dirigenziale n. 4074, esecutiva il 23.12.2015, é stato disposto
di prorogare il contratto Rep. n. 84394 dd. 19.10.2010 con Cir Food s.c. - Reggio
Emilia/Obiettivo Lavoro S.p.A. - Milano, per il periodo 01.01.2016-05.02.2016, impegnando la
spesa necessaria di euro 562.388,11.= (oneri per la sicurezza ed IVA al 4% inclusi);

dato atto che:

con sentenza n. 10/2016 il TAR per il Friuli Venezia Giulia. Sez. I, ha rigettato il ricorso
principale presentato da Cir Food e dichiarato improcedibile il ricorso incidentale proposto da
Dussmann Service;

la Societd Cooperativa Italiana di Ristorazione S.C. ha presentato ricorso in appello al
Consiglio di Stato contro il Comune di Trieste e nei confronti di Dussmann Service s.r.l. e di Gi
Group S.p.A. per la riforma e/o l'annullamento, previa concessione delle misure cautelari
monocratiche ai sensi dell'art. 56 C.P.A. e sospensione dell'esecutivita della sentenza del TAR
per il Friuli Venezia Giulia,, sede di Trieste, Sez. |, n. 10/2016;

il Presidente del Consiglio di Stato, con decreto depositato in data 27.01.2016, ha disposto la

sospensione, fino alludienza del 18.02.2016, fissata per I'esame della domanda cautelare,
degli effetti degli atti impugnati in primo grado e dell'esecutivita della sentenza appellata;
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rilevato che, al fine di definire le modalita di gestione dell'appalto per il servizio di
mensa scolastica (Lotto 2) nelle more della pronuncia definitiva del Consiglio di Stato nel merito
della causa, si sono svolti degli incontri e delle trattative tra le parti al fine di individuare un
possibile percorso condiviso di gestione del servizio sino alla definizione giurisdizionale del
merito della causa amministrativa, trattandosi di appalto economicamente rilevante, con
l'obiettivo di salvaguardare, per quanto piu possibile, la regolarita e continuita del servizio in
ragione della sua ampiezza e complessita organizzativa e della delicata situazione socio-
occupazionale venutasi a creare in dipendenza della proposta industriale formulata dalla ditta
Dussmann;

dato atto che, valutate le difficoltd organizzative derivanti dal rischio di doppi cambi di
gestore nel corso dell'anno scolastico, nonché l'indeterminatezza dei tempi di conclusione del
processo amministrativo di secondo grado, si &€ concordato tra le parti di procedere alla proroga
del contratto (Rep. n. 84394 dd. 19.10.2010), in essere in regime di proroga fino alla data del
05.02.2016, con il Raggruppamento Temporaneo dImprese CIR FOOD S.C. — Reggio
Emilia/OBIETTIVO LAVORO S.p.A. — Milano, al fine di assicurare la continuita nello
svolgimento del servizio di mensa scolastica, con ridefinizione del quantum economico;

ritenuto coerente e rispondente all'interesse pubblico dell'ottimizzazione delle risorse
impiegate provvedere alla ridefinizione del prezzo pagato per singolo pasto in base all'appalto
precedente, in ragione dell'offerta economica presentata dal suddetto RTI in sede di gara 2015
e pari ad euro 4,97 + IVA a fronte anche delle prestazioni aggiuntive previste dal nuovo
Capitolato Speciale d'Appalto;

dato, in tale senso, atto che la prosecuzione nella gestione ad opera di Cir Food &
stata concordata per il periodo dal 06.02.2016 e sino al deposito della sentenza di merito del
Consiglio di Stato, con previsione di almeno 10 giorni lavorativi ulteriori rispetto a detto termine
per la gestione del passaggio di consegne tra I'appaltatore uscente e quello entrante, al prezzo
concordemente ridefinito in euro 4,90 + IVA al 4% a pasto, prezzo ritenuto congruo a fronte del
mantenimento dell'assetto organizzativo del servizio;

rilevato che:

con nota inviata via PEC in data 04.02.2016, facendo seguito agli incontri intervenuti, si é
formalizzata a Cir Food la suddetta proposta di proroga del contratto Rep. n. 84394 dd.
19.10.2010 e che, con nota pervenuta via PEC in data 05.02.2016, Cir Food ha confermato
I'accettazione delle suddette condizioni di proroga del servizio;

con nota inviata via PEC in data 04.02.2016 si & data comunicazione alla Dussmann Service
delle determinazioni di cui sopra;

dato atto che:
con determinazione dirigenziale n. 277 esecutiva il 05.02.2016, si & provveduto a ridurre, per il
periodo di proroga, gli impegni di spesa assunti con la determinazione dirigenziale n. 2753,

esecutiva in data 22.10.2015, gia ridotti con determinazione dirigenziale n. 4038, esecutiva in
data 23.12.2015;
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con determinazione dirigenziale n. 281, esecutiva in data 05.02.2016, & stata disposta la
proroga allATlI CIR FOOD S.C. — Reggio Emilia/OBIETTIVO LAVORO S.p.A. — Milano
dell'affido del servizio di somministrazione derrate alimentari e gestione di alcune cucine
comunali e delle sale mensa (Lotto 2), alle medesime modalita e condizioni di cui al contratto
Rep. n. 84394/2010, per il periodo dal 06.02.2016 e sino al deposito della sentenza di merito
del Consiglio di Stato, con previsione di almeno 10 giorni lavorativi ulteriori rispetto a detto
termine per la gestione del passaggio di consegne tra I'appaltatore uscente e quello entrante;
con il provvedimento sopra citato €& stata impegnata la spesa complessiva di euro
1.915.936,86.= (oneri per la sicurezza ed IVA al 4% inclusi), necessaria per assicurare il
servizio per il periodo di proroga;

dato atto che, con sentenza n. 2094/2016, depositata il 19.05.206, il Consiglio di Stato
ha respinto l'appello principale presentato da Cir Food e dichiarato improcedibile I'appello
incidentale proposto da Dussmann Service e ha confermato la sentenza pronunciata dal TAR
Friuli Venezia Giulia;

considerato che:

la proroga attualmente in atto & stata disposta per il periodo dal 06.02.2016 e sino al deposito
della sentenza di merito del Consiglio di Stato, con previsione di almeno 10 giorni lavorativi
ulteriori rispetto a detto termine per la gestione del passaggio di consegne tra l'appaltatore
uscente e quello entrante;

per quanto attiene all'anno scolastico, fatta salva I'autonomia delle singole scuole, I'anno
scolastico terminera il 10 giugno (per le scuole primarie e medie) e il 30 giugno (per le scuole
dellinfanzia), mentre I'anno educativo, sempre fatta salva I'autonomia delle singole strutture,
terminera il 10 giugno (per i SIS) e il 30 giugno (per i nidi);

per quanto attiene ai centri estivi, i medesimi prendono avvio in date diverse: dal 27 giugno per
la sede di scuola primaria; dal 4 luglio per le sedi di nido e scuola dell'infanzia;

valutate le difficolta organizzative derivanti da un cambio di gestore in costanza di anno
scolastico/educativo, si € concordato tra le parti di procedere prudenzialmente alla proroga, fino
alla fine dell'anno scolastico/educativo 2015/2016, del contratto (Rep. n. 84394 dd. 19.10.2010)
attualmente in essere in regime di proroga, con il Raggruppamento Temporaneo d'Imprese CIR
FOOD S.C. — Reggio Emilia/OBIETTIVO LAVORO S.p.A. — Milano, al fine di assicurare la
continuita nello svolgimento del servizio di mensa scolastica e la corretta erogazione dei pasti
nell'esclusivo interesse dell'utente;

considerato che:

nella definizione del periodo di proroga, si & tenuto conto del fatto che I'appalto assicura il
servizio in strutture che terminano [l'attivita in date diverse: i nidi d'infanzia e le scuole
dell'infanzia comunali e statali il 30 giugno c.a. (salve variazioni disposte dalle singole strutture
nell'ambito dell'autonomia scolastica); le scuole primarie, secondarie di primo grado e i SIS il 10
giugno (salve variazioni disposte dalle singole strutture nell'ambito dell'autonomia scolastica);
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del pari si & tenuto conto del fatto che che I'avvio della gestione del servizio di mensa scolastica
richiede una serie di adempimenti e di attivita (tra le quali si menzionano a titolo di esempio le
forniture alimentari, le forniture di macchine ed attrezzature, I'organizzazione dei trasporti, la
distribuzione del personale nelle diverse sedi e la definizione dell'orario di lavoro, la gestione
dei dati relativi alle presenze, alle diete speciali) che comportano necessariamente I'esigenza di
disporre di un lasso di tempo per I'organizzazione del servizio;

dato atto che la prosecuzione nella gestione ad opera di Cir Food € stata concordata
fino alla fine dell'anno scolastico/educativo 2015/2016, al prezzo concordemente ridefinito in
euro 4,90 + IVA al 4% a pasto, gia praticato durante il periodo di proroga;

rilevato che:

a seguito di corrispondenza tra le parti (PEC del Comune di Trieste inviata in data 26.05.2016 e
PEC della Societa Cir Food pervenuta in data 27.05.2016 — agli atti), con nota inviata via PEC
in data 01.06.2016:

« si é formalizzata a Cir Food la proposta di proroga del contratto Rep. n. 84394 dd.
19.10.2010 fino al termine dell'anno scolastico/educativo 2015/2016, al prezzo
concordemente ridefinito in euro 4,90 + IVA al 4% a pasto attualmente praticato;

« si é stabilito che il nuovo appaltatore assumera la gestione del servizio di mensa
scolastica — Lotto 2 — con l'avvio dei centri estivi nei nidi, nelle scuole dell'infanzia
comunali e nella scuola dell'infanzia statale Laghi, previsto per lunedi 04.07.2016;

« si e precisato che, per quanto attiene al centro estivo che si svolgera presso la scuola
primaria Laghi e che prendera avvio lunedi 27.06.2016, come concordato nelle vie
brevi, per ragioni organizzative, la gestione del servizio, fino alla data di venerdi
01.07.2016, resta affidata a Cir Food, in quanto la cucina che serve la scuola primaria
e in comune con la scuola dell'infanzia Laghi, che terminera lI'anno scolastico in data
30.06.2016;

« si é disposto, conseguentemente, che il nuovo appaltatore assumera la gestione del
centro estivo che si svolgera alla scuola primaria Laghi a partire da lunedi 04.07.2016;

con nota inviata via PEC in data 01.06.2016 si & data comunicazione alla Dussmann Service
delle determinazioni di cui sopra;

di confermare la durata del nuovo appalto in cinque anni decorrenti dal 04.07.2016;

ritenuto, pertanto, di disporre con il presente provvedimento l'ulteriore proroga
dell'affido del servizio in essere alllATlI CIR FOOD S.C. — Reggio Emilia/OBIETTIVO LAVORO
S.p.A. — Milano, al prezzo attualmente praticato di euro 4,90 + IVA al 4% a pasto, assumendo i
relativi necessari impegni di spesa;

vista la determinazione dirigenziale in fase di adozione con la quale si & disposto di
ridurre gli impegni di spesa assunti con la determinazione dirigenziale n. 2753, esecutiva in
data 22.10.2015, successivamente ridotti con determinazione dirigenziale n. 4038, esecutiva in
data 23.12.2015 e con determinazione dirigenziale n. 277, esecutiva in data 05.02.2016;

rilevato che si rende, inoltre, necessario impegnare limporto per gli oneri per la
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sicurezza per il periodo di proroga, quantificati in complessivi euro 868,14.= (comprensivi di IVA
al 4%);

espresso il parere di cui all'art.147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, in ordine alla regolarita e
correttezza amministrativa;

visti:
I'art. 107 del D.Lgs. 267/2000;
il D.L.vo n. 165/2001;
il D.L.vo n. 150/2009;
I'art. 106, comma 11, del D.L.vo n. 50/2016 (Codice dei Contratti);
la L. n.241/1990;
I'art. 131 del vigente Statuto comunale;
il Regolamento dei Contratti del Comune di Trieste;

la DC n. 40 dd. 31.05.2016 di approvazione del Bilancio di previsione per I'esercizio finanziario
2016 e del Bilancio pluriennale per gli esercizi 2016-2018;

tutto cid premesso e considerato

DETERMINA

1. di_prorogare, per le motivazioni ed alle condizioni economiche di cui in premessa,
allATI CIR FOOD S.C. — Reggio Emilia/OBIETTIVO LAVORO S.p.A. — Milano l'affido del
servizio di somministrazione derrate alimentari e gestione di alcune cucine comunali e delle
sale mensa (Lotto 2), alle medesime modalita e condizioni di cui al contratto Rep. n.
84394/2010 fino alla fine dell'anno scolastico/educativo 2015/2016.

2. di dare atto che:

a) il nuovo appaltatore assumera la gestione del servizio di mensa scolastica — Lotto 2 —
con l'avvio dei centri estivi nei nidi, nelle scuole dell'infanzia comunali e nella scuola
dell'infanzia statale Laghi, previsto per lunedi 04.07.2016;

b) per quanto attiene al centro estivo che si svolgera presso la scuola primaria Laghi e che
prendera avvio lunedi 27.06.2016, per ragioni organizzative, la gestione del servizio, fino alla
data di venerdi 01.07.2016, resta affidata a Cir Food, in quanto la cucina che serve la scuola
primaria € in comune con la scuola dell'infanzia Laghi, che terminera I'anno scolastico in data
30.06.2016;
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c) il nuovo appaltatore assumera la gestione del centro estivo che si svolgera alla scuola
primaria Laghi a partire da lunedi 04.07.2016.

3. di confermare la durata del nuovo appalto in cinque anni, decorrenti dal 04.07.2016.

4, di impegnare la spesa complessiva di euro 435.868,14.= (oneri per la sicurezza ed IVA
al 4% inclusi), necessaria per assicurare il servizio per il periodo di proroga, sui seguenti
capitoli di Bilancio ed a carico dell'esercizio finanziario 2016, come indicato nella tabella
sottostante:

Anno Cap Descrizione CE Vlivello | SIOPE | Programma | Progetto D/N Importo Note
2016 |00140 |CONTRATTI DI L1044 |U.1.03.02. 00206 00099 N 230.250,0 | 2016-
560 SERVIZIO 15.006 0 230250,0
PUBBLICO PER 0
LE MENSE

SCOLASTICHE E
ALTRI SERVIZI A
CURA
DELL'AREA
EDUCAZIONE -
RILEVANTI IVA

2016 | 00140 |CONTRATTI DI L1041 |U.1.03.02. 00206 00099 N 80.250,00 |2016-
560 SERVIZIO 15.006 80250,00
PUBBLICO PER
LE MENSE
SCOLASTICHE E
ALTRI SERVIZI A
CURA
DELL'AREA
EDUCAZIONE -
RILEVANTI IVA

2016 |00140 |CONTRATTI DI L1042 |U.1.03.02. 00206 00099 N 45.100,00 | 2016-
560 SERVIZIO 15.006 45100,00
PUBBLICO PER
LE MENSE
SCOLASTICHE E
ALTRI SERVIZI A
CURA
DELL'AREA
EDUCAZIONE -
RILEVANTI IVA

2016 |00140 |CONTRATTI DI L1043 |U.1.03.02. 00206 00099 N 5.068,14 |2016-
560 SERVIZIO 15.006 5068,14
PUBBLICO PER
LE MENSE
SCOLASTICHE E
ALTRI SERVIZI A

CURA
DELL'AREA
EDUCAZIONE -
RILEVANTI IVA
2016 |00250 |SERVIZI PER L2041 U.1.03.02. 00206 00099 N 5.050,00 |2016-
660 MENSE SIS - 15.006 5050,00
RILEVANTI IVA
2016 | 00250 |SERVIZI PER L1045 |U.1.03.02. 00206 00099 N 70.150,00 | 2016-
680 MENSE IN ASILI 15.006 70150,00
Responsabile del procedimento Tel: 040 675 E-mail: Posta Elettronica Certificata
Responsabile dell'istruttoria: dott.ssa Antonella Delbianco Tel: 0406758872 E-mail: (PEC)

antonella.delbianco@comune.trieste.it

Addetto alla trattazione della pratica: dott.ssa Antonella Delbianco Tel: 0406758872 E-mail: comune.trieste@certgov.fvg.it
antonella.delbianco@comune.trieste.it
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NIDO E CENTRI
ESTIVI -
RILEVANTI IVA

5. di dare atto che lo scrivente Ufficio attesta che la spesa complessiva sopra citata verra
a scadenza nel 2016, come indicato nella colonna Note della tabella di cui al punto 4 del

determinato.

Trieste, vedi data firma digitale

Responsabile del procedimento

IL DIRETTORE DELL’AREA

Tel: 040 675

(dott. Fabio Lorenzut)

E-mail:

Responsabile dell'istruttoria: dott.ssa Antonella Delbianco

Tel: 0406758872

E-mail:
antonella.delbianco@comune.trieste.it

Addetto alla trattazione della pratica: dott.ssa Antonella Delbianco

Tel: 0406758872

E-mail:
antonella.delbianco@comune.trieste.it

Posta Elettronica Certificata

(PEC)

comune.trieste@certgov.fvg.it
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