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AREA CITTA', TERRITORIO E AMBIENTE 
SERVIZIO AMBIENTE ED ENERGIA 
 

REG. DET. DIR. N. 2183 / 2014 
 

Prot. corr. Q 11/3-1/14-32 (2230) 

OGGETTO: Appalto per la messa a disposizione, sino ad un massimo di n. 4 box liberi, per altrettanti 
cani randagi, nonché per il servizio, sino ad un massimo di 10 animali, di ricovero, 
custodia, cura e mantenimento degli stessi presso un canile privato convenzionato, per 
la durata di 14 mesi.  Affidamento del servizio mediante procedure di cottimo fiduciario. 
Spesa complessiva euro 26.710,00 IVA inclusa.  CIG ZAD0FD7216.  

IL DIRIGENTE DI SERVIZIO 

Premesso che:  

ai sensi dell’art. 2, commi 2 e 6 della L. 281/1991 “Legge quadro in materia di animali di affezione e 
prevenzione del randagismo” e s.m.i., i cani vaganti ritrovati, catturati o comunque ricoverati presso i 
canili/rifugi comunali non possono essere soppressi se non gravemente malati, incurabili o di 
comprovata pericolosità; 

ai sensi dell’art. 9 della L.R. 39/1990 e s.m.i. compete ai Comuni assicurare la custodia ed il 
mantenimento dei cani abbandonati o rinunciati per seri motivi, presso le strutture proprie o 
convenzionate, tali da garantire condizioni di vita adeguata alla specie ed al benessere degli animali 
ricoverati; 

con L.R. 11.10.2012 n. 20 “Norme per il benessere e la tutela degli animali di affezione”, pubblicata sul 
B.U.R. n. 42 del 17.10.2012, è stata abrogata (art. 38) la citata L.R. 39/1990 e la stessa sostituisce e 
arricchisce di contenuti la predetta L.R. 39/1990, assumendo come finalità pubblica la tutela delle 
condizioni di salute, di benessere e rispetto degli animali, nel quadro di un corretto rapporto uomo, 
animale, ambiente;  

entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della citata L.R. 20/2012, come previsto all’art. 36 della 
medesima, non è stato emanato il relativo regolamento di esecuzione e, fino all’entrata in vigore dello 
stesso, trovano applicazione, per quanto compatibili, i regolamenti emanati con Decreto del 
Presidente della Giunta Regionale 18.12 2000 n. 465 (Regolamento per la concessione dei contributi 
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di cui all’art. 13 della L.R. 39/1990 come sostituito dall’art. 7, comma 11 della L.R. 13/2000 per 
l’ammodernamento, l’acquisto e la costruzione di nuove strutture per il ricovero dei cani e dei gatti) 
e con Decreto del Presidente della Regione 6.6.2002 n. 171 (Regolamento di esecuzione della L.R. 
4.9.1990 n. 39 in materia di tutela degli animali domestici per il controllo e la prevenzione del 
fenomeno del randagismo. Istituzione dell’anagrafe canina); 

ai sensi dell’art. 7 della L.R. 20/2012 “i Comuni assicurano, in forma singola o associata, la custodia e il 
mantenimento, nonché la gestione sanitaria e l’assistenza medico-veterinaria dei cani, dei gatti e degli altri 
animali di affezione, ai sensi dell’art. 5, presso strutture proprie o private convenzionate, tali da garantire 
condizioni di salute adeguate alla specie e al benessere degli animali ricoverati”; 

necessita inoltre adempiere a quanto previsto dalla L. 281/1991, dalla L. 189/2004, dalla L. 296/2006, 
dalla D.G.R. 1317/2007 e loro s.m.i., tenendo altresì conto della Circolare della Regione F.V.G. – 
Direzione centrale salute e protezione sociale – Servizio sicurezza alimentare, igiene della nutrizione 
e sanità pubblica veterinaria prot. 21835/SPS-VETAL del 18.11.2009; 

secondo quanto previsto dall’art. 1 comma 450 della legge 296/2006, riformulato dalla legge 94/2012, 
è stato verificato preliminarmente che al riguardo non risultano al momento attive Convenzioni 
Consip o analoghi servizi presenti sul mercato elettronico delle pubbliche amministrazioni (MEPA);  

tutto ciò premesso ed inoltre: 

vista la nota PEC prot. SPS/2014/0002083 del 30.1.2014 (prot. gen. 16476) della Regione Autonoma 
Friuli Venezia Giulia – Direzione centrale salute, integrazione sociosanitaria, politiche sociali e 
famiglia - Servizio sanità pubblica veterinaria, con la quale veniva comunicato l’elenco delle strutture 
di ricovero e custodia (canili) operanti in ambito regionale; 

visto il Regolamento per le Spese in Economia del Comune di Trieste approvato con D.C. n. 78 del 
4.10.2004, che all’art. 3) “Limiti d’importo e divieto di frazionamento” stabilisce che le procedure in 
economia sono consentite fino al limite di euro 130.000,00 per l’affidamento di servizi o forniture e 
che all’art. 7) “Procedure di affidamento con il sistema del cottimo”, lettera B) “Affidamento con procedura 
semplificata” prevede che per l’acquisizione di forniture e servizi, per importi superiori a euro 
20.000,00 e fino ad euro 40.000,00 si può procedere attraverso l’indagine di mercato e/o interpello 
– seguendo il metodo della trattativa privata – tra un congruo numero di ditte/imprese che, di regola 
non dovrà essere inferiore a cinque ove presenti, in tale numero, sul mercato; 

tenuto conto che il servizio di cui trattasi rientra nella tipologia dei servizi sanitari e sociali di cui 
all’art. 4 - lettera C) del citato Regolamento;  

il Comune di Trieste non dispone di un canile per il ricovero dei cani e pertanto, in applicazione di 
quanto disposto dall'art. 7 della L.R. 20/2012 e s.m.i., a seguito di apposita gara, è stata stipulata la 
convenzione Rep. 90469 del 10.4.2013, con scadenza al 28.2.2014, con la Società ALLEVAMENTO 
DELLE VALLATE – BOSCATO VINCENZO di Boscato Rosa, Carla e Umberto s.s. per la custodia 
ed il mantenimento dei cani presso la struttura a Brazzano di Cormons – Gorizia, alla quale si è 
provveduto ad affidare con determinazione dirigenziale n. 616/2014 del 24.2.2014, esecutiva dal 
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25.2.2014, nelle more dell'espletamento delle procedure di gara, la messa a disposizione di n. 3 box 
per altrettanti cani, per il periodo di tre mesi, nonché per l'eventuale ricovero, custodia, cura e 
mantenimento di un numero massimo di 3 cani;  

con determinazione dirigenziale n. 712/2014 del 3.3.2014 sono stati approvati gli elaborati di gara 
relativi all'affidamento del servizio di ricovero, custodia, cura e mantenimento per un massimo di 10 
cani randagi; 

che tale gara è andata deserta, come risulta dal relativo verbale del 2.4.2014, conservato in atti e che 
con determinazione dirigenziale n. 1507/2014 del 13.5.214 si è provveduto ad indire una nuova gara 
per la messa a disposizione sino ad un massimo di 4 box liberi, per altrettanti cani randagi, nonché per 
il servizio, sino ad un massimo di 10 cani, di ricovero, custodia, cura e mantenimento degli stessi e ad 
approvare i relativi elaborati di gara al fine di assicurare il ricovero di cani randagi, rinunciati o non 
affidabili/adottabili in quanto sussiste l'obbligo per il Comune di provvedervi ai sensi della citata L.R. 
20/2012, prevedendo anche la necessità di disporre di alcuni box da utilizzare per l'accoglimento di 
detti cani e stabilendo di ridurre proporzionalmente l'importo per la messa a disposizione di detti 
box, per ogni cane eventualmente ricoverato e per il relativo periodo di ricovero; 

che nelle more dell'espletamento delle procedure della nuova gara si è provveduto a prorogare con 
determinazione dirigenziale n. 1671/2014 del 23.5.2014, esecutiva dal 26.5.2014 l'affidamento al 
citato ALLEVAMENTO DELLE VALLATE del suddetto servizio per la messa a disposizione di n. 3 
box per altrettanti cani nonché per l'eventuale ricovero, custodia, cura e mantenimento di un 
numero massimo di 3 cani per ulteriori 2 mesi dal 1.6.2014 al 31.7.2014; 

considerato inoltre che anche la successiva gara, di cui alla predetta determinazione dirigenziale n. 
1507/2014, è andata deserta, come risulta dal relativo verbale del 18.6.2014, conservato in atti; 

ritenuto quindi, al fine di adempiere a quanto stabilito dalla citata L.R. 20/2012, di provvedere ad 
indire una nuova gara per la messa a disposizione sino ad un massimo di 4 box liberi, per altrettanti 
cani randagi, nonché per il servizio, sino ad un massimo di 10 cani, di ricovero, custodia, cura e 
mantenimento degli stessi, per la durata di 14 mesi, invitando a partecipare a detta gara strutture di 
ricovero e custodia (canili) operanti in ambito regionale, diversi da quelli già invitati in precedenza, 
nessuno dei quali ha presentato in precedenza offerta o altra manifestazione di interesse;  

tenuto conto che ai sensi dell’art. 7, lettera C), punto 14 del Regolamento per le Spese in Economia 
del Comune di Trieste, sono stati predisposti gli elaborati di gara costituiti da: Relazione tecnico 
–amministrativa, allegato A), Capitolato d’Oneri, allegato B), contenente tutte le indicazioni tecniche, 
economiche e di metodologia esecutiva del servizio ed inoltre sono stati redatti lo Schema di 
Convenzione, allegato C), lo Schema di Offerta Economica, allegato D), lo Schema di Offerta Tecnica, 
allegato E), tutti allegati al presente atto e costituenti parte integrante e sostanziale del medesimo;  

ritenuto di procedere all’affidamento in economia, per cottimo fiduciario, del servizio in argomento 
in funzione della particolarità e della qualità delle prestazioni richieste, mediante gara ufficiosa e con 
il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 7 - lettera C) e dell’art. 8 del 
predetto Regolamento;  
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che la lettera d’invito alla presentazione delle offerte, prevista dal citato art. 7, lettera C), punto 14 
del Regolamento per le Spese in Economia del Comune di Trieste verrà predisposta dall’Area Servizi 
di Amministrazione del Comune di Trieste, sulla scorta degli elaborati indicati al precedente 
capoverso; 

che ai sensi dell’art. 8) - Metodo di aggiudicazione del citato Regolamento, per l’individuazione delle 
migliori offerte è previsto il ricorso al sistema dell’”offerta economicamente più vantaggiosa” che 
prevede l’individuazione degli elementi di riferimento (di prezzo e tecnici); 

che le modalità di affidamento del servizio ed i criteri di valutazione dell’offerta sono riportati all’art. 
11 del Capitolato d’Oneri, ove si prevede l’attribuzione di un punteggio massimo di 100 punti per la 
valutazione dell’”offerta economicamente più vantaggiosa”, di cui 30 punti per l’elemento prezzo e 70 
punti per gli elementi tecnici ed inoltre i dati richiesti per la valutazione dell’offerta medesima, con 
riferimento a detti elementi, sono indicati rispettivamente nello Schema di Offerta Economica e nello 
Schema di Offerta Tecnica;  

ritenuto inoltre di richiedere il possesso di un requisito aggiuntivo da parte dei soggetti da invitare, 
ovvero la dichiarazione del legale rappresentante della struttura che la stessa garantirà il regolare 
svolgimento di tutte le attività previste nell'appalto, per l'intera durata dello stesso; 

stabilito che l’Amministrazione si riserva la facoltà di affidare il servizio anche in presenza di una sola 
offerta valida e di non ammettere offerte in aumento; 

stabilito altresì di aggiudicare l’appalto, sulla base delle risultanze del punteggio attribuito con i criteri 
del Capitolato d’Oneri ed in caso di parità di punteggio (offerta economica + offerta tecnica) al 
concorrente che avrà riportato il maggior punteggio nell’offerta tecnica e in caso di ulteriore parità di 
punteggio sia dell’offerta economica che dell’offerta tecnica, mediante sorteggio; 

dato atto che, a seguito dell’esperimento della gara ed all’aggiudicazione del servizio in argomento, si 
procederà alla stipula dell’apposita convenzione sulla base del succitato Schema di Convenzione;  

tenuto conto che con deliberazione consiliare n. 40 del 31.7.2013 sono stati approvati il Bilancio di 
Previsione per l’esercizio finanziario 2013 ed il Bilancio Pluriennale 2013-2015 e che nella Relazione 
Previsionale Programmatica 2013-2015 (All. 3) sono previsti in particolare al punto 3.7.1 tra le finalità 
da conseguire “gli adempimenti derivanti da obblighi previsti dalla vigente normativa....e promozione e tutela 
del benessere animale.....(mantenimento cani anziani e abbandonati...), con finanziamenti nei pertinenti 
capitoli di bilancio riferiti anche agli esercizi finanziari 2014 e 2015; 

tenuto inoltre conto che detto Bilancio Pluriennale è riferito agli anni 2013-2015 e pertanto non è 
possibile assumere impegni di spesa che facciano riferimento a periodi temporali successivi alla data 
del 31.12.2015; 

ritenuto che in base alle considerazioni sopra esposte, sulla scorta degli elaborati progettuali sopra 
indicati, di prevedere una spesa complessiva presunta di euro 26.710,00 IVA inclusa, per 
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l’espletamento del servizio in argomento, per la durata di 14 mesi, decorrenti presuntivamente dal 
1.10.2014, come meglio specificato nel quadro economico più sotto riportato, con il cenno che 
l'importo di euro 21.437,50, IVA esclusa, costituisce la spesa complessiva massima presunta per il 
ricovero, custodia, cura e mantenimento di un numero massimo di 10 cani e che ricomprende altresì 
il compenso, posto a base di gara, per la messa a disposizione, sino ad un massimo di n. 4 box liberi, 
per altrettanti cani randagi rinunciati o non affidabili/adottabili;  

considerato che il Comune di Trieste si trova attualmente in esercizio provvisorio di bilancio e, nel 
caso specifico, trattandosi di spese indilazionabili ed indispensabili al fine di assicurare da parte del 
Comune, ai sensi dell'art. 7 della L.R. 20/2012, la custodia e il mantenimento nonché la gestione 
sanitaria e l'assistenza medico-veterinaria dei cani, tenuto conto di quanto previsto dall'art. 44 
comma 4 ter della L.R. 1/2006 e s.m.i., necessita prenotare la suddetta spesa complessiva presunta di 
euro 26.710,00 IVA compresa, così articolata: 

Voci di spesa Importi 

Appalto per la messa a disposizione, sino ad un massimo di n. 4 box liberi, 
per altrettanti cani randagi, nonché per il servizio, sino ad un massimo di 10 
animali, di ricovero, custodia, cura e mantenimento degli stessi presso un 
canile privato convenzionato, per la durata di 14 mesi. 

Euro 21.437,50 

 

IVA al 22% su euro 21.437,50  Euro 4.716,25 

Imprevisti ed oneri previdenziali - IVA inclusa Euro 556,25 

Totale Euro 26.710,00 

 

dato atto che per il presente appalto non necessita elaborare il DUVRI ex art. 26 del D.Lgs. 81/2008 
e s.m.i. in quanto le attività non si svolgono in ambienti del Comune di Trieste o in presenza di 
personale comunale e quindi non sussistono rischi interferenziali; 

dato atto che l'affidamento del servizio avrà decorrenza presuntivamente dal 1.10.2014 e durata 
prevista in 14 mesi e che la relativa spesa trova copertura in quota parte nel Bilancio dell’anno 2014 
ed in quota parte nel Bilancio 2015 come sotto specificato: 

 

Anno Cap Descrizione CE Sottoconto SIOPE Programma Progetto C/S Importo 

2014 00002391 PRESTAZIONI 
DI SERVIZI 
PER I SERVIZI 

E0001 00019 1332 00499 00099 C 5.723,58 
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DI TUTELA 
ANIMALI  

2015 00002391 PRESTAZIONI 
DI SERVIZI 
PER I SERVIZI 
DI TUTELA 
ANIMALI  

E0001 00019 1332 00499 00099 C 20.986,42 

 

 

visti:  
la L. 281/1991 e s.m.i.; 
il D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.;  
il Decreto del Presidente della Giunta Regionale 18.12 2000 n. 465 e s.m.i.; 
il Decreto del Presidente della Regione 6.6.2002 n. 171e s.m.i.; 
la L. 189/2004 e s.m.i.; 
il D.Lgs. 163/2006 e s.m.i.; 
la L. 296/2006 e s.m.i.; 
il D.Lgs. 81/2008 e s.m.i.; 
la L.R. 39/1990 e s.m.i.; 
il D.P.R. 5.10.2010 n. 207 e s.m.i.; 
la L. 13.08.2010 n. 136 e s.m.i.; 
la Circolare della Regione F.V.G. – Direzione centrale salute e protezione sociale – Servizio sicurezza 
alimentare, igiene della nutrizione e sanità pubblica veterinaria prot. 21835/SPS-VETAL del 
18.11.2009; 
la L.R.20/2012 e s.m.i.; 
l’art. 131 del vigente Statuto Comunale; 
il Regolamento per la spese in economia del Comune di Trieste approvato con D.C. n. 78 del 
4.10.2004 ed in particolare gli articoli 2, 3, 4, 7 e 8; 

richiamato l’art. 147 bis del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 e s.m.i. in ordine al controllo 
e all’attestazione di regolarità amministrativa; 

informate, ai sensi dell’art. 10 della “Disciplina Aziendale dei Rapporti tra l’Amministrazione 
Comunale e le Parti Sociali”, le Organizzazioni Sindacali in data 25.6.2014; 

tutto ciò premesso e considerato 
 

DETERMINA 

1. di approvare - per le motivazioni meglio espresse in premessa ed al fine di assicurare il ricovero 
di cani, ai sensi dell'art. 7 della L.R. 20/2012 - la messa a disposizione, sino ad un massimo di n. 
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4 box liberi, per altrettanti cani randagi, nonché il servizio di ricovero, custodia, cura e 
mantenimento di un numero massimo di 10 cani randagi, rinunciati o non affidabili/adottabili, 
presso un canile privato convenzionato, per la durata di 14 mesi, compresi quegli animali 
eventualmente ospitati presso la struttura dell'ALLEVAMENTO DELLE VALLATE – 
BOSCATO VINCENZO di Boscato Rosa, Carla e Umberto s.s. sita a Brazzano di Cormons – 
Gorizia; 

2. di approvare, relativamente al punto 1., la spesa presunta di euro 26.710,00, oneri previdenziali, 
imprevisti ed IVA inclusi, di cui euro 21.437,50 che costituisce l'importo massimo presunto per 
il ricovero, custodia, cura e mantenimento di un numero massimo di 10 cani e che ricomprende 
altresì il compenso, posto a base di gara, per la messa a disposizione sino ad un massimo di n. 
4 box liberi, per altrettanti cani randagi, rinunciati o non affidabili/adottabili;  

3. di approvare i seguenti elaborati progettuali costituenti parte integrante e sostanziale del 
presente provvedimento: 

Allegato A) – Relazione tecnico-amministrativa 
Allegato B) – Capitolato d’Oneri 
Allegato C) – Schema di Convenzione 
Allegato D) – Schema di Offerta Economica 
Allegato E) – Schema di Offerta Tecnica 

4. di autorizzare la spesa complessiva presunta di euro 26.710,00 per l’espletamento del servizio 
di cui al punto 1., così articolata: 

Voci di spesa Importi 

Appalto per la messa a disposizione, sino ad un massimo di n. 4 box liberi, 
per altrettanti cani randagi, nonché per il servizio, sino ad un massimo di 10 
animali, di ricovero, custodia, cura e mantenimento degli stessi presso un 
canile privato convenzionato, per la durata di 14 mesi; 

Euro 21.437,50  

IVA al 22% su euro 21.437,50 Euro 4.716,25 

Imprevisti ed oneri previdenziali - IVA inclusa Euro 556,25 

Totale Euro 26.710,00 

5. di autorizzare, tenuto conto di quanto indicato in premessa, il ricorso all’affidamento in 
economia per cottimo fiduciario del servizio di cui al punto 1., mediante gara ufficiosa e con il 
criterio dell’”offerta economicamente più vantaggiosa” ai sensi degli artt. 7 - lettera C) e 8 del 
Regolamento per le Spese in Economia del Comune di Trieste, approvato con D.C. n. 78 del 
4.10.2004, nonché in applicazione dell’art. 4 - lettera C) di detto Regolamento, rientrando il 
servizio medesimo nella tipologia dei servizi sanitari e sociali, invitando a partecipare a detta 
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gara strutture di ricovero e custodia (canili) operanti in ambito regionale, diversi da quelli già 
invitati in precedenza, nessuno dei quali ha presentato in precedenza offerta o altra 
manifestazione di interesse; 

6. di dare atto che si stipulerà apposita convenzione con il soggetto che avrà presentato l’”offerta 
economicamente più vantaggiosa”, tenendo conto di quanto indicato nel Capitolato d’Oneri 
allegato B), sulla scorta dello Schema di Convenzione, allegato C), tenendo altresì conto di 
quanto dichiarato nello Schema di Offerta Economica, allegato D) e nello Schema di Offerta 
Tecnica, allegato E); 

7. di dare atto che la durata della convenzione di cui al punto 6. viene stabilita in 14 mesi con 
decorrenza presuntiva dal 1.10.2014, anche nelle more della formalizzazione della stipula 
convenzionale; 

8.  di prenotare la spesa complessiva di euro 26.710,00 ai capitoli di seguito elencati :  

Anno Cap Descrizione CE Sotto 
conto SIOPE Programma Progetto C/S Importo Note 

2014 00002391 PRESTAZIONI DI 
SERVIZI PER I SERVIZI 
DI TUTELA ANIMALI 

E0001 00019 1332 00499 00099 C 5.723,58   

2015 00002391 PRESTAZIONI DI 
SERVIZI PER I SERVIZI 
DI TUTELA ANIMALI 

E0001 00019 1332 00499 00099 C 20.986,42   

 

9. di demandare a successivo provvedimento dirigenziale gli impegni di spesa di cui al punto 8., 
contestualmente all’affidamento del servizio, al soggetto che sarà individuato, in esito 
all’espletamento delle procedure di gara di cui sopra. 

 
Allegati: 

A Relazione tec amm canili.pdf 
B Capitolato oneri canili.pdf 
C Schema convenzione canili.pdf 
D Schema offerta economica.pdf 
E Schema offerta tecnica.pdf 

 
IL DIRIGENTE DI SERVIZIO 
(dott. ing. Gianfranco Caputi) 

 
Trieste, vedi data firma digitale 
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