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Premessa

Il Decreto Ministeriale 09/05/2001 in attuazione dell’articolo 14 del decreto legislativo |7 agosto
1999, n. 334, stabilisce che si sviluppi un Elaborato Tecnico "Rischio di incidenti rilevanti (RIR)" al
fine di individuare e disciplinare le aree da sottoporre a specifica regolamentazione tenendo conto
delle problematiche territoriali ed infrastrutturali dell’area.

I D.M. 09/05/2001 da gli strumenti alle autorita competenti per una corretta pianificazione
territoriale e urbanistica in relazione alle zone interessate da stabilimenti soggetti agli obblighi di cui
agli articoli 6 e 8 del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 334.

Al fine di regolamentare la presenza sul territorio degli stabilimenti a rischio di incidente rilevante
soggetti ai disposti di cui al D.Lgs. 334/1999 e s.m.i, cosi da prevenire o limitare le conseguenze di
eventi incidentali connessi con determinate sostanze pericolose, devono essere soddisfatti i criteri
di compatibilita territoriale secondo quanto definito dal DM LL.PP. 9 maggio 2001 e smi.

Stato attuale

Alla data giugno 2013, nel territorio provinciale di Trieste, sono presenti 6 stabilimenti a rischio di
incidente rilevante, dei quali 2 rientranti nell'ambito di applicazione dell'art. 6 del D.Lgs. 334/99 e
s.m.i. (senza obbligo di redazione del Rapporto di Sicurezza) e 4 rientranti in art. 8 del decreto
stesso (con obbligo di redazione del Rapporto di Sicurezza e conseguente validazione preventiva e
periodica da parte del Comitato Tecnico Regionale del Vigili del Fuoco).

Art. 6

Provincia |Comune Ragione sociale Attivita

Trieste Trieste LINDE GAS lItalia srl Produzione e/o deposito di gas tecnici
Trieste LUCCHINI SpA Acciaierie e impianti metallurgici

Art. 8

Provincia |Comune Ragione sociale Attivita

Trieste Trieste Depositi costieri Trieste SpA srl | Deposito di oli minerali
Trieste ALDER SpA Stabilimento chimico o petrolchimico
Muggia Shell Itali a SpA Deposito di oli minerali
San Dorligo d.V | SIOT SpA Deposito di oli minerali

Nella planimetria che segue I’evidenza degli impianti esistenti e loro inquadramento
rispetto il PRGC.
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Definizioni

“Stabilimento”, tutta I'area sottoposta al controllo di un gestore, nella quale sono presenti
sostanze pericolose all'interno di uno o piu impianti, comprese le infrastrutture o le attivita'
comuni o connesse;

“Incidente rilevante”, un evento quale un'emissione, un incendio o un'esplosione di grande
entita’, dovuto a sviluppi incontrollati che si  verificano  durante [l'attivita’ di uno
stabilimento di cui all'articolo 2, comma | del D.Lgs 334/99, e che dia luogo ad un pericolo grave,
immediato o differito, per la salute umana o per I'ambiente, all'interno o all'esterno dello
stabilimento, e in cui intervengano una o piu' sostanze pericolose;

"Pericolo”, la proprieta intrinseca di una sostanza pericolosa o della situazione fisica esistente
in uno stabilimento di provocare danni per la salute umana o per I'ambiente;

"Rischio", la probabilita che un determinato evento si verifichi in un dato periodo o in
circostanze specifiche

Per “stabilimenti esistenti” si intendono gli stabilimenti gia classificati a pericolo di incidente
rilevante ai sensi degli articoli 6 o 8 del D.Lgs. 334/1999 e s.m.i. alla data di adozione della presente
Variante.

Elementi territoriali vulnerabili

Per “Elementi territoriali vulnerabili” s’intendono le aree circostanti ad uno stabilimento
categorizzate in base al valore dell’indice di edificazione e all’individuazione degli specifici elementi
vulnerabili di natura puntuale, secondo quanto indicato nella seguente tabella (allegato al D.M. 9
maggio 2001).

Occorre inoltre tenere conto delle infrastrutture di trasporto e tecnologiche lineari e puntuali.
Qualora tali infrastrutture rientrino nelle aree di danno individuate, dovranno essere predisposti
idonei interventi, da stabilire puntualmente, sia di protezione che gestionali, atti a ridurre I'entita
delle conseguenze (ad esempio: elevazione del muro di cinta prospiciente l'infrastruttura, efficace
coordinamento tra lo stabilimento e I'ente gestore dell'infrastruttura finalizzato alla rapida
intercettazione del traffico, ecc.). Un analogo approccio va adottato nei confronti dei beni culturali
individuati in base alla normativa nazionale (decreto legislativo 42/2004) e regionale o in base alle
disposizioni di tutela e salvaguardia contenute nella pianificazione territoriale, urbanistica e di
settore.

TABELLA | - Categorie territoriali.

CATEGORIA A

I. Aree con destinazione prevalentemente residenziale, per le quali l'indice fondiario di edificazione sia superiore a 4,5 m3/m2.

2. Luoghi di concentrazione di persone con limitata capacita di mobilita - ad esempio ospedali, case di cura, ospizi, asili, scuole
inferiori, ecc. (oltre 25 posti letto o 100 persone presenti).

3. Luoghi soggetti ad affollamento rilevante all'aperto - ad esempio mercati stabili o altre destinazioni commerciali, ecc. (oltre 500
persone presenti).

CATEGORIA B

I. Aree con destinazione prevalentemente residenziale, per le quali I'indice fondiario di edificazione sia compreso tra 4,5 e |,5
m3/m2

2. Luoghi di concentrazione di persone con limitata capacita di mobilita - ad esempio ospedali, case di cura, ospizi, asili, scuole
inferiori, ecc. (fino a 25 posti letto o 100 persone presenti).

3. Luoghi soggetti ad affollamento rilevante all'aperto - ad esempio mercati stabili o altre destinazioni commerciali, ecc. (fino a 500
persone presenti).

4. Luoghi soggetti ad affollamento rilevante al chiuso - ad esempio centri commerciali, terziari e direzionali, per servizi, strutture
ricettive, scuole superiori, universita, ecc. (oltre 500 persone presenti).

5. Luoghi soggetti ad affollamento rilevante con limitati periodi di esposizione al rischio - ad esempio luoghi di pubblico spettacolo,
destinati ad attivita ricreative, sportive, culturali, religiose, ecc. (oltre 100 persone presenti se si tratta di luogo all'aperto, oltre




1000 al chiuso).
6. Stazioni ferroviarie ed altri nodi di trasporto (movimento passeggeri superiore a 1000 persone/giorno).

CATEGORIA C

I. Aree con destinazione prevalentemente residenziale, per le quali I'indice fondiario di edificazione sia compreso tra 1,5 e |
m3/m2,

2. Luoghi soggetti ad affollamento rilevante al chiuso - ad esempio centri commerciali, terziari e direzionali, per servizi, strutture
ricettive, scuole superiori, universita, ecc. (fino a 500 persone presenti).

3. Luoghi soggetti ad affollamento rilevante con limitati periodi di esposizione al rischio - ad esempio luoghi di pubblico spettacolo,
destinati ad attivita ricreative, sportive, culturali, religiose, ecc. (fino a 100 persone presenti se si tratta di luogo all'aperto, fino a
1000 al chiuso; di qualunque dimensione se la frequentazione € al massimo settimanale).

4. Stazioni ferroviarie ed altri nodi di trasporto (movimento passeggeri fino a 1000 persone/giorno).

CATEGORIA D

I. Aree con destinazione prevalentemente residenziale, per le quali l'indice fondiario di edificazione sia compreso tra | e 0,5
m3/m2

2. Luoghi soggetti ad affollamento rilevante, con frequentazione al massimo mensile - ad esempio fiere, mercatini o altri eventi
periodici, cimiteri, ecc..

CATEGORIA E

I. Aree con destinazione prevalentemente residenziale, per le quali l'indice fondiario di edificazione sia inferiore a 0,5 m3/m2.
2. Insediamenti industriali, artigianali, agricoli, e zootecnici.

CATEGORIA F

I. Area entro i confini dello stabilimento.
2. Area limitrofa allo stabilimento, entro la quale non sono presenti manufatti o strutture in cui sia prevista l'ordinaria presenza di
gruppi di persone.

Elementi ambientali vulnerabili

Con particolare riferimento al pericolo per I'ambiente che pud essere causato dal rilascio
incidentale di sostanze pericolose, si considerano gli elementi ambientali secondo la seguente
suddivisione tematica delle diverse matrici ambientali vulnerabili potenzialmente interessate dal
rilascio incidentale di sostanze pericolose per I'ambiente:

* Beni paesaggistici e ambientali

* Aree naturali protette (es. parchi e altre aree definite in base a disposizioni normative);

* Risorse idriche superficiali (es. acquifero supefficiale; idrografia primaria e secondaria; corpi d'acqua
estesi in relazione al tempo di ricambio ed al volume del bacino);

* Risorse idriche profonde (es. pozzi di captazione ad uso potabile o irriguo; acquifero profondo non
protetto o protetto; zona di ricarica della falda acquifera).

* Uso del suolo (es. aree coltivate di pregio, aree boscate)

La vulnerabilita di ognuno degli elementi considerati va valutata in relazione alla fenomenologia
incidentale cui ci si riferisce. Su tale base, in via generale e a solo titolo di esempio, si potra
considerare trascurabile I'effetto prodotto da fenomeni energetici come I'esplosione e l'incendio nei
confronti dell'acqua e del sottosuolo. In tutti gli altri casi, la valutazione della vulnerabilita dovra
tenere conto del danno specifico che puo essere arrecato all'elemento ambientale, della rilevanza
sociale ed ambientale della risorsa considerata, della possibilita di mettere in atto interventi di
ripristino susseguentemente ad un eventuale rilascio.

Determinazione delle aree di danno

Il danno a persone o strutture & correlabile all'effetto fisico di un evento incidentale mediante
modelli di vulnerabilita pi o meno complessi. Ai fini del controllo dell'urbanizzazione, € da ritenere
sufficientemente accurata una trattazione semplificata, basata sul superamento di un valore di soglia,
al di sotto del quale si ritiene convenzionalmente che il danno non accada, al di sopra del quale
viceversa si ritiene che il danno possa accadere. In particolare, per le valutazioni in oggetto, la
possibilita di danni a persone o a strutture € definita sulla base del superamento dei valori di soglia

espressi nella seguente tabella (allegato al D.M. 9 maggio 2001).

Scenario Elevata Inizio Lesioni Lesioni Danni alle

incidentale letalita letalita irreversibili reversibili strutture /
Effetti
domino

| 2 3 4 5

Incendio 12,5 kW/m?2 7 kW/m? 5 kW/m? 3 kW/m? 12,5 kW/m?

(radiazione

termica

stazionaria)

BLEVE/Fireball Raggio fireball | 350 kj/m?2 200 kj/m?2 125 kj/m2 200-800 m
(radiazione *)
termica variabile)

Flash-fire LFL Y2 LFL

(radiazione

termica

istantanea)

VCE 0,3 bar 0,14 bar 0,07 bar 0,03 bar 0,3 bar
(sovrapressione di | (0,6 spazi

picco) aperti)

Rilascio  tossico |LC50 IDLH

(dose assorbita) (30min,hmn)

Per “area di danno” si intende quindi I'area all'interno della quale gli effetti fisici derivati dagli scenari
incidentali ipotizzabili possono determinare danni a persone che vanno dalla “elevata letalita” alle
“lesioni reversibili” o danni a strutture, sulla base del superamento dei valori di soglia espressi nella
tabella sopra riportata.

Il danno ambientale, con riferimento agli elementi vulnerabili indicati e invece correlato alla
dispersione di sostanze pericolose i cui effetti sull'ambiente sono difficilmente determinabili a priori
mediante 'uso di modelli di vulnerabilita. L'attuale stato dell'arte in merito alla valutazione dei rischi
per I'ambiente derivanti da incidenti rilevanti non permette infatti I'adozione di un approccio
analitico efficace che conduca a risultati esenti da cospicue incertezze.

Al fine di valutare la compatibilita, dovranno essere presi in esame, secondo principi precauzionali,
anche i fattori che possono influire negativamente sugli scenari incidentali, ad esempio la presenza di
zone sismiche o di aree a rischio idrogeologico individuate in base alla normativa nazionale e
regionale o da parte di strumenti di pianificazione territoriale, urbanistica e di settore

Le categorie di danno ambientale sono cosi definite:

* Danno significativo: danno per il quale gli interventi di bonifica e di ripristino ambientale dei siti
inquinati, a seguito dell'evento incidentale, possono essere portati a conclusione presumibilmente
nell'arco di due anni dall'inizio degli interventi stessi;

* Danno grave: danno per il quale gli interventi di bonifica e di ripristino ambientale dei siti inquinati,
a seguito dell'evento incidentale, possono essere portati a conclusione presumibilmente in un
periodo superiore a due anni dall'inizio degli interventi stessi;

Al fine di valutare la compatibilita ambientale, non & compatibile I'ipotesi di danno grave.



Valutazione di compatibilita territoriale per le modifiche agli stabilimenti esistenti e
nuovi insediamenti o infrastrutture attorno agli stabilimenti esistenti.

Tabella - Categorie territoriali compatibili con gli stabilimenti

Classe di probabilita Categoria di effetti
degli eventi

Elevata letalita Inizio letalita Lesioni irreversibili Lesioni reversibili
<10+ DEF CDEF BCDEF ABCDEF
10-4— 106 EF DEF CDEF BCDEF
10-3— 104 F EF DEF CDEF
> 105 F F EF DEF

Per il territorio del Comune di Trieste € esclusa la localizzazione di nuovi stabilimenti a rischio di
incidente rilevante (art 14 comma | lettera a) del D.Lgs. 334/1999 e s.m.i.)

Per gli stabilimenti esistenti ubicati vicino a zone frequentate dal pubblico, zone residenziali e zone
di particolare interesse naturale il gestore deve adottare misure tecniche complementari per
contenere i rischi per le persone e per I'ambiente, utilizzando le migliori tecniche disponibili.

Sono ammesse modifiche e/o ampliamenti degli stabilimenti esistenti anche con eventuali aggravi del
rischio, purché sia mantenuta la compatibilita territoriale e ambientale, ex DM 09/08/2000, con le
categorie territoriali esistenti nelle aree interessate.

Valutazione di compatibilita tra gli elementi territoriali vulnerabili e gli stabilimenti
esistenti

Allinterno delle aree di vulnerabilita territoriale, ricadenti all’interno delle aree di danno, come di
seguito evidenziate e nel rispetto delle norme previste per ciascuna zona omogenea di PRGC, gli
interventi si attuano in conformita con quanto previsto dal D.M. LL.PP. 9 maggio 2001.

Aree a Rischio di incidenti rilevanti

(RIR)
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